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Sehr geehrter Herr Dr. Linssen,

das Bundeskabinett hat am 11. Dezember 2007 den ,Entwurf eines Gesetzes zur Reform des
Erbschaftsteuer- und Bewertungsrechts* (ErbStRG) verabschiedet. Zielsetzung des Gesetzent-
wurfs ist es, die Unternehmensnachfolge bei Erbschaften oder Schenkungen zu erleichtern.
Diesen Ansatz, der bereits im Koalitionsvertrag vom 11.November 2005 vereinbart wurde, un-
terstitzen die Spitzenverbande der gewerblichen Wirtschaft ausdriicklich. Angesichts des an-
stehenden Ubergangs von zahlreichen Familienunternehmen auf einen Nachfolger bedarf es
einer attraktiven Regelung, die die FortfGhrung von Unternehmen unterstitzt.

Der Gesetzentwurf beinhaltet eine Neuregelung der Vorschriften fur die Wertermittlung von Ver-
mogen auf Grundlage von Verkehrswerten und hierauf aufbauende erbschaftsteuerliche Regelun-
gen mit angehobenen Freibetrdagen, erhéhten Steuertarifen in den Steuerklassen [l und |11
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sowie einem Abschlagsmodell mit Fortfilhrungsklauseln fur den Ubergang von Familienunterneh-
men auf einen Nachfolger.

Bei Umsetzung des vorliegenden Kabinettsentwurfs wiirde jedoch die Unternehmensnachfolge
kinftig in vielen Fallen deutlich teurer, in jedem Falle aber erheblich risikoreicher und burokrati-
scher. Die neuen Bewertungsregeln fihren dazu, dass trotz eines hoheren Abschlages

(85 Prozent vom Unternehmenswert) die Erbschaftsteuer auf die verbleibenden 15 Prozent viel-
fach héher sein wird, als die derzeitige Steuer auf die bisherigen 65 Prozent. Selbst fiir den Fall,
dass Unternehmen quantitativ durch diese Neuregelung besser gestellt wirden, kann dies nicht
Uber die zuséatzlichen betrachtlichen Erschwernisse zur Erlangung des Verschonungsabschla-
ges hinweg taduschen. Allein die angestrebte Kombination der Pflicht zur nahezu unveranderten
Fortfihrung des Unternehmens bei gleichzeitiger Beibehaltung von 70 Prozent der Lohnsumme
flhrt bei allen Unternehmensnachfolgen zu unangemessenen Belastungen.

Der Kabinettsentwurf bedarf signifikanter Anderungen, damit der Standort Deutschland im inter-
nationalen Wettbewerb nicht an Attraktivitat verliert. Dies ist eine zentrale Anforderung, die
samtliche Familienunternehmen in Deutschland, d.h. 95 Prozent der deutschen Unternehmen,
betrifft. Diese Unternehmen beschéftigen mehr als 57 Prozent der sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitnehmer. Allein die 500 groten deutschen Familienunternehmen haben im Zeitraum
von 2003 bis 2005 - einer Phase, in der die Inlandsbeschéftigung aller Unternehmen um

3 Prozent gesunken ist — die Beschéftigtenzahlen in Deutschland um 10 Prozent erhéht (Bonner
Institut fOr Mittelstandsforschung, 2007). Eine reformierte Erbschaftsbesteuerung muss diesen
Unternehmen in der oft schwierigen Phase des Generationenwechsels die nétige Liquiditét be-
lassen, um Deutschland als Investitionsstandort zu stérken. Investitionen sind die Vorausset-
zung fir die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplatzen.

Es darf nicht vergessen werden, dass sich Deutschland in einem Steuerwettbewerb mit den
Ubrigen européischen Staaten befindet. Der durch angrenzende Staaten z. T. duRerst aggressiv
gefuhrte Wettbewerb um die Ansiedlung kapitalstarker Birger und Unternehmen wiirde bei tat-
séachlicher Abwanderung das deutsche Steueraufkommen tber Jahre hinweg nachhaltig verrin-
gern. Einer solchen Entwicklung muss auch durch eine allenfalls moderate Erbschaftsbesteue-
rung entgegen gewirkt werden, deren Zahllast aus den laufenden Ertragen bestritten werden
kénnen muss.

Wir haben grofles Interesse daran, dass die Erbschaftsteuerreform gelingt, denn sie ist fur viele
Familienunternehmen von grofRer Bedeutung. Es wird dabei entscheidend darauf ankommen,
dass der richtige Ansatz — Standortstarkung und Unternehmenserhalt durch Entlastung bzw.
Befreiung von der Erbschaftsteuer — nicht durch betriebswirtschaftlich nur schwerlich einzuhal-
tende Verschonungsvoraussetzungen ausgehebelt und durch erhebliche zusatzliche burokrati-
sche Erschwernisse untergraben wird. Wir appellieren an die Politik, bei der Beratung des Erb-
schaftsteuerreformgesetzes auch mittel- und langfristige Standortinteressen zu beachten und
nicht l&nger an einem — den Durchschnitt der letzten Jahre tbersteigenden — Mindestaufkom-
men von 4 Milliarden Euro p. a. festzuhalten.
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Aus unserer Sicht sind dabei folgende Punkte besonders beachtlich:

» Die Rechtsverordnung fiir die Bewertungsverfahren muss so schnell wie méglich versf-
fentlicht werden. Im Bewertungsrecht muss den Besonderheiten der Gesellschafterstel-
lung Rechnung getragen werden.

e Die Laufzeit der Verhaftungsregelung sowie der Lohnsummenregelung missen zeitlich
deutlich verklrzt werden.

e Ein VerstoR gegen die Verhaftungsregelung darf nur zur zeitanteiligen Nachversteue-
rung flhren.

e Die Indexierung der Lohnsumme muss aufgegeben werden.

e Verwaltungsvermdégen muss von der Beglinstigung erfasst werden.

Zu diesen sowie weiteren wesentlichen Punkten des Gesetzentwurfes verweisen wir auf die
beiliegenden Ausfilhrungen. Wir bitten Sie, diese Anmerkungen im weitergehenden Beratungs-
verfahren zu berlcksichtigen.

Mit freundlichen GriilRen

DEUTSCHER INDUSTRIE- UND BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN
HANDELSKAMMERTAG INDUSTRIE
ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN BUNDESVEREINIGUNG DER
HANDWERKS DEUTSCHEN ARBEITGEBERVERBANDE
, (‘2%1 \ecfihan
BUNDESVERBAND DEUTSCHER GESAMTVERBAND DER DEUTSCHEN
BANKEN VERSICHERUNGSWIRTSCHAFT
BUNDESVERBAND DES DEUTSCHEN HAUPTVERBAN ES DEUTSCHEN
GROSS- UND,AUSSENHANDELS EINZELHANDE

-
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I. Verschonungsregelung fiir Betriebsvermogen

Der Kabinettsentwurf sieht einen Abschlag von 85 Prozent der Bemessungsgrundlage
vor; 15 Prozent des Betriebsvermégens sind stets zu versteuern. Der Abschlag ist kumu-
lativ an den Erhalt der Lohnsumme (Lohnsummenbindung) und des Betriebsvermégens
(Verhaftungsregel) gekniipft. Unabhangig davon, dass der Ausschluss eines bestimmten
Anteils des Betriebsvermégens aus der geplanten Verschonungsregelung der Zielset-
zung, den Unternehmensiibergang zu erleichtern, entgegensteht, sind diese Verscho-
nungsvoraussetzungen unpraktikabel und kaum handhabbar. Sie ignorieren die Notwen-
digkeit betriebswirtschaftlicher Umstrukturierungen aufgrund konjunktureller Schwankun-
gen und technischer Neuerungen. Sie kénnen Unternehmen davon abhalten, sich weiter
zu entwickeln und zu investieren.

1. Lohnsummenbindung, § 13a Abs. 1 ErbStG-E

Die teilweise Verschonung des Betriebsvermégens ist daran gekniipft, dass in den fol-
genden 10 Jahren nach dem Vermégensiubergang die nach Mallgabe des Tariflochninde-
xes inflationsbereinigte Lohnsumme pro Jahr nicht weniger als 70 Prozent der durch-
schnittlichen Lohnsumme der letzten finf Jahre (Ausgangslohnsumme) vor der Ubertra-
gung betragen darf.

Die Bindung an mindestens 70 Prozent der Ausgangslohnsumme verhindert notwendige
personelle Anpassungen zur laufenden Modernisierung und Produktivitatssteigerung. Die
Lohnsummenregel verhindert so tendenziell den Einsatz neuer Techniken. Bei vorsorgen-
der Planung der Unternehmensnachfolge macht sie die Einstellung von Arbeitnehmern,
auch wenn hierfir Bedarf gegeben ware, zusatzlich unattraktiv. Um diesbezlgliche Risi-
ken abzumildern, wird die nachfolgende Generation das Unternehmen bevorzugt mit einer
Beschaftigung ,am unteren Rand“ ibernehmen und fortfiihren. Dies muss insbesondere
far Unternehmen in zyklischen Branchen sowie zahireichen Zulieferbetrieben gelten, de-
nen als Bestandteil des normalen und durchaus Ublichen Geschafts eine grole Anpas-
sungsflexibilitat abverlangt wird. Ein typisches Beispiel dafir ist ein Zulieferer der Auto-
mobilindustrie, dessen Auftraggeber in den Bezugsvertragen jeweils Kapazitatsschwan-
kungen von +/- 15 Prozent einfordern. Machen zwei oder mehrere der gréfteren Abneh-
mer von diesem Recht Gebrauch, kénnte das Unternehmen — aufgrund von Umsténden,
die es selbst nicht beeinflussen kann — die gesetzlich vorgegebene Grenze nicht mehr
einhalten.

Die Kombination einer Lohnsummenregelung bei gleichzeitiger Verpflichtung der Betriebs-
fortfihrung Gber einen funf Jahre Ubersteigenden Zeitraum knebelt Unternehmen und
verhindert die Umsetzung betriebswirtschaftlich wichtiger Umstrukturierungsentscheidun-
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gen. Das geltende wie auch das kiinftige Recht beinhalten als Missbrauchsbekampfung
bereits ein VerduRerungs- und Entnahmeverbot. Dieses hat sich — bei allen Problemen im
Einzelfall - in der Praxis eingespielt und bewahrt. Es ist verfassungsrechtlich unbedenk-
lich. Daneben sollte auf die Lohnsummenbindung verzichtet werden.

Sofern aus Sicht der Politik dieser Verzicht nicht méglich erscheint, muss die Regelung
jedoch wesentlich flexibler gestaltet werden. Es muss den Unternehmen méglich sein,
konjunktur- und strukturbedingten Branchenverédnderungen, die im Einzelfall ggfs. nach-
gewiesen werden mussen, entgegen zu steuern, ohne in die Gefahr einer Nachentrich-
tung der Erbschaftsteuer zu geraten.

Das vorgesehene Indexierungsverfahren der Lohnsumme fiihrt dariiber hinaus zu erhebli-
chem biirokratischem Aufwand, da fir jedes Jahr des Uberwachungszeitraums die Aus-
gangslohnsumme an den Tariflohnindex angepasst werden muss. Daher sollte auf die
Indexierung verzichtet werden.

Petitum:

Auf die Bindung an die Lohnsumme sollte ganz verzichtet werden.

Bei Erhalt der Lohnsummenbindung sollte zumindest auf die Indexierung verzichtet und
die Regelung insgesamt flexibler gestaltet werden. Die maRgebliche Frist sollte im Gleich-
klang zur Verhaftungsregelung auf 5 Jahre gesenkt werden.

2. Bestandteile der Lohnsumme, § 13a Abs. 4 ErbStG-E

Erfolgsabhéngige Vergitungen diurfen im Rahmen der Lohnsumme nicht beriicksichtigt
werden, da die Unternehmen in wirtschaftlich schwierigen Zeiten sonst doppelt benachtei-
ligt sind: Ein geringerer Gewinn bedingt eine geringere variable Vergltung; diese wieder-
um fahrt zu einer geringeren Lohnsumme und mithin zu einer partiellen Erbschaftsteuer-
nachzahlung, die ihrerseits das Unternehmen weiter belasten. Zumindest muss der Un-
ternehmer diese erfolgsabhangigen Vergitungen Gber den Betrachtungszeitraum der
Lohnsummenbindung nivellieren kénnen -~ die Erbschaftsteuerreform sollte nicht dazu
fuhren, dass variable Entgeltformen in Misskredit geraten bzw. burokratisch belastet und
zu finanziellen Risiken fur Unternehmen im Erbfall werden.

Petitum:
Erfolgsabhangige Vergltungen dirfen nicht berlicksichtigt werden.
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3. Wegfall bzw. Degression des Verschonungsabschlages bei VerstoB gegen die
Lohnsummenbindung, § 13a Abs. 1 Sédtze 2 und 7 ErbStG-E

Die in § 13a Abs. 1 Satze 2 bis 7 ErbStG-E enthaltene Ausgestaltung der Lohnsummen-
regelung und der Folgen eines VerstoRes weichen in ihrem Wortlaut erheblich von der
beabsichtigten Regelung ab.

§ 13a Abs. 1 Satz 2 ErbStG-E setzt fur die Gewahrung des Bewertungsabschlages vor-
aus, ,dass die maRlgebende jahrliche Lohnsumme (Absatz 4) des Betriebs (...) innerhalb
von zehn Jahren nach dem Erwerb in jedem in diesem Zeitraum endenden Wirtschafts-
jahre 70 Prozent der Ausgangslohnsumme nicht unterschreitet.“ Entsprechend dem Wort-
laut der Vorschrift verlére der Betriebstibernehmer den Bewertungsabschlag vollstandig,
wenn er in einem Jahr unter die Grenze von 70 Prozent fallen wiirde, da die Lohnsumme
diesen Wert innerhalb von zehn Jahren in jedem Jahr dieses Zeitraumes nicht unter-
schreiten darf.

Nach dem Wortlaut von § 13a Abs. 1 Satz 7 ErbStG-E vermindert sich der Verscho-
nungsabschlag fur jedes Jahr um 10 Prozent, in dem die Lohnsumme die Ausgangslohn-
summe unterschreitet. Hiernach verlére der Betriebserbe den Bewertungsabschlag antei-
lig, wenn er in einem Jahr die Ausgangslohnsumme nicht auf demselben Niveau halten
oder erhéhen kann.

Sollte die im Kabinettsentwurf enthaltene Formulierung Gesetzeskraft erlangen, hétte dies
erhebliche Auswirkungen, wie nachfolgendes Beispiel verdeutlichen soll: Erbe E fuhrt den
Betrieb seines Vaters fort. Im Jahr 7 nach dem Erbfall reduziert er durch Entlassung eines
Mitarbeiters seine Lohnsumme auf 90 Prozent der Ausgangslohnsumme. Er verliert nach
§ 13a Abs. 1 Satz 7 ErbStG-E 10 Prozent des Verschonungsabschlages. Im Jahr 9 nach
dem Erbfall reduziert E durch Entlassung von zwei weiteren Mitarbeitern seine Lohnsum-
me auf 65 Prozent der Ausgangslohnsumme. Er verliert nach § 13a Abs. 1 Satz 2
ErbStG-E die verbleibenden 90 Prozent des Verschonungsabschlages.

In der Begriindung zum Kabinettsentwurf (S. 43) wird dagegen wie folgt ausgefuhrt: ,Die
Lohnsumme darf in dem Zeitraum von 10 Jahren nach dem Ubergang oder der Ubertra-
gung des beglnstigten Vermégens in keinem Jahr geringer sein als 70 % der durch-
schnittlichen Lohnsumme der letzten finf Jahre davor. Eine Unterschreitung der Mindest-
lohnsumme fihrt zum Wegfall der Verschonung derart, dass fiur jedes Jahr, in dem die
Lohnsumme nicht erreicht wird, ein Zehntel des gewéhrten Abschlags entfallt und die
Steuer nach der sich danach ergebenden héheren Bemessungsgrundlage riickwirkend
neu festgesetzt wird. Fiir diejenigen Jahre, in denen die Mindestlohnsumme eingehalten
wurde, bleibt die Verschonung erhalten.”
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Danach hétte im obigen Beispiel die Reduzierung der Lohnsumme im Jahre 7 nach dem
Erbfall keine steuerliche Auswirkung, die Reduzierung im Jahre 9 wiirde zu einem Verlust
des Verschonungsabschlages um 10 Prozent fihren.

Petitum:

Der Wortlaut des § 13a Abs. 1 Sétze 2 und 7 ErbStG-E ist zu korrigieren; ein VerstoR ge-
gen die Lohnsummenbindung darf ausschlieBlich im entsprechenden Jahr zum anteiligen
Verlust des Verschonungsabschlags fihren.

4. Verhaftungsregelung, § 13a Abs. 5 ErbStG-E

Laut Kabinettsentwurf werden 85 Prozent des Betriebsvermégens verschont, wenn der
Erbe/Ubernehmer wahrend einer Frist von 15 Jahren keine Entnahme aus dem Betrieb
Uber den laufenden Gewinn hinaus tatigt (Verhaftungsregel).

Die Verhaftungsfrist ist unangemessen lang. Sie verhindert, dass die Begunstigung ver-
ninftigerweise nicht in unternehmerische Dispositionen einbezogen werden kann. Der
vorgesehene Behaltenszeitraum von 15 Jahren (bisher 5 Jahre) liegt auferhalb realisti-
scher und seridser Prognosezeitrdume und macht jede Betriebsiibergabe zu einem
schwer kalkulierbaren Vorhaben. Uber jedem Betriebsiibernehmer schwebt damit ein 15
Jahre wahrendes Damoklesschwert. Dies ist investitionshemmend statt -férdernd.

Weiterhin widerspricht die Frist dem Ziel des Reformvorhabens, die Unternehmensnach-
folge zu erleichtern und geht mit Blick auf die raschen, technischen, wirtschaftlichen, aber
auch beschaftigungspolitischen Entwicklungen in einer globalisierten Welt an der Realitéat
vorbei. Notwendige Fortentwicklungsmaf3nahmen werden erschwert bzw. im Einzelfall
aufgrund der steuerlichen Auswirkungen nahezu unméglich gemacht. Entgegen der ei-
gentlichen Intention wiirden so auch Arbeitsplatze gefdhrdet, da als einer der signifikanten
Insolvenzgriinde die den Rahmenbedingungen nicht angepasste Unternehmensfiihrung
festzustellen ist.

Urspriinglich hatten sich Politik und Wirtschaft auf eine 10-jahrige FortfUhrungsfrist ver-
sténdigt, wéhrend derer die gesamte Erbschaftsteuerschuld abgeschmolzen werden soll-
te. Nachdem diese Fortfuhrungsbedingung nunmehr mit einer Lohnsummenbindung ver-
knupft werden soll, kann die 10 Jahres-Frist nicht mehr akzeptiert werden. Schon die Re-
duzierung der maximalen Entlastung auf 85 Prozent des Betriebsvermégens lieRe héchs-
tens eine Haltefrist von 8,5 Jahren folgerichtig erscheinen. In der Kombination mit der
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personelle Anpassungen stark einschréankenden Lohnsummenregelung stellt sich jedoch
auch diese Frist als zu lang dar.

Die Verhaftungsfrist sollte daher maximal 5 Jahre betragen — dies entspricht bereits be-
stehenden Verhaftungsregelungen nach geltendem Recht. Sie entsprache damit dem im
heutigen Erbschaftsteuerrecht geltenden Uberwachungszeitraum, der sich als wirksame
Regelung zur Missbrauchsbekdmpfung bewahrt hat, obschon sich auch die Einhaltung
dieser Frist in Zeiten des globalisierten Wettbewerbs in Einzelféllen als duRerst schwierig
darstellt. Es sollte jedoch diese erprobte Frist beibehalten werden, nicht zuletzt deshalb,
weil mit einer praxisbewahrten Regel Planungs- und Rechtssicherheit fur die Finanzver-
waltung und die Unternehmen gewahrleistet sind. Die Kombination aus Lohnsummenbin-
dung und Verhaftungsregelung fihrt ansonsten zu einer langfristigen, betriebswirtschaft-
lich nicht aufrecht zu erhaltenden Einschrankung des Unternehmens, das damit in seiner
Flexibilitat auf einen nicht zu Uberblickenden Zeitraum festgelegt wird.

Obwohl hierdurch die hohere Erbschaftsteuerlast nicht verringert wird, ist durch eine An-
gleichung und Verkiirzung der Fristen von einer Verringerung des erbschaftsteuerlichen
Risikos und der burokratischen Lasten auszugehen. Ein héheres erbschaftsteuerliches
Risiko betrifft alle deutschen Familienunternehmen — somit 95 Prozent der Betriebe in
Deutschland.

Petitum:
Die Verhaftungsfrist ist — im Gleichklang zur Frist fur die Lohnsummenbindung — auf 5
Jahre herabzusetzen.

§. ,pro rata temporis“-Regelung bei schadlicher Verwendung, § 13a Abs. 5 ErbStG-E

§ 13a Abs. 5 ErbStG-E sieht vor, dass bei VerstoR gegen die Verhaftungsfrist von 15 Jah-
ren der Verschonungsabschlag mit Wirkung fur die Vergangenheit wegféllt. Auch wenn
die Nachversteuerung nur den entnommenen bzw. verauerten Teil des Betriebsvermé-
gens betrifft, wirkt eine volle Versteuerung gerade in Krisen verschéarfend. Eine zeitanteili-
ge Versteuerung, d. h. eine Besteuerung fir den Behaltenszeitraum, der noch nicht abge-
laufen ist, ist ausreichend. Sie ist ein wesentlicher Faktor zur Verringerung der dem Ge-
setzentwurf innewohnenden Risiken und Unwéagbarkeiten des Vererbens von Unterneh-
men. Im Ubrigen wird damit ein zusatzlicher Anreiz geschaffen, das Unternehmen fortzu-
fahren. Damit wird der langjéhrige Erhalt des Betriebsvermégens belohnt. Der Unterneh-
mer, der jahrelang das Unternehmen fortfuhrt, darf bei Aufgabe oder Verkauf kurz vor
Ende der Frist nicht genauso behandelt werden, wie derjenige, der gleich nach der Uber-
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tragung das Unternehmen verauRert. Entsprechend ist auch in der Koalitionsvereinbarung
vom November 2005 eine Abschmelzung vorgesehen.

Dies gilt erst recht, wenn der Erwerber bspw. in einer Krise gezwungen ist, zum Erhalt des
wesentlichen Teils des Betriebes und damit des wesentlichen Teils der Arbeitsplatze ei-
nen kleineren Teil des lbernommenen Betriebes zu verkaufen. Eine ungeschmalerte
Nachversteuerung dieses Teils wiirde den verbleibenden Betrieb und damit die verblei-
benden Arbeitsplatze erheblich gefahrden. Dies widerspricht jedoch gerade dem erklarten
Ziel des Gesetzes.

Dartber hinaus wiirde die Nachversteuerung nach dem +Alles-oder-Nichts-Prinzip* die
Unternehmen zusétzlich durch ein schlechteres Kreditrating belasten. Auch wenn es sich
um eine private Schuld des Nachfolgers handelt, so wird dessen Bank bei der Kreditver-
gabe bzw. beim Rating rein kaufmannisch kalkulatorisch berlicksichtigen bzw. faktisch
berticksichtigen missen, dass das Unternehmen (iber einen Zeitraum von 15 Jahren mit
hohen steuerlichen Risiken belastet ist.

Petitum:
Ein Verstofl gegen die Verhaftungsregelung darf nur zur zeitanteiligen Nachversteuerung
flhren.

6. Félle schadlicher Verwendung und Prézisierung der Reinvestitionsklausel,
§ 13a Abs. 5 Satz 2 ErbStG-E

Nach § 13a Abs. 5 ErbStG-E entféllt die Verschonung bei VerstoR gegen die Veraule-
rungs- und Entnahmeverbote (Félle sog. schadlicher Verwendung). Von der Nach-
versteuerung wird im Fall der VerauRerung von Teilbetrieben oder wesentlichen Betriebs-
grundlagen abgesehen, wenn sie nicht auf eine Einschrénkung des Betriebs abzielen und
der VerauBerungserlos im betrieblichen Interesse verwendet wird, § 13a Abs. 5 Satz 2
ErbStG-E.

Mit dieser Reinvestitionsklausel wird den Unternehmen eine gewisse Flexibilitat gewahrt.
Jedoch ist die Beschrankung auf den jeweiligen Betrieb zu eng. Damit werden auch Fille
sanktioniert, in denen der Gesellschafter Wirtschaftsgiter des einen Betriebs in einem
anderen unternehmerisch nutzt bzw. die Mittel aus dem Verkauf des Betriebes in einen
neuen investiert. In beiden Fillen dndert sich die unternehmerische Nutzung des Vermé-
gens durch den Nachfolger nicht. Nur in Fallen der Uberfuhrung des VerauRerungserléses
in das Privatvermégen darf es zu einer Nachversteuerung kommen.
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Petitum:
Diese Reinvestitionsklausel darf sich nicht auf den einzelnen Betrieb beschranken, son-
dern muss sich auf die unternehmerische Nutzung des Vermégens beziehen.

Darliber hinaus ist in § 13a Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 ErbStG-E Klarzustellen, dass bei Herab-
setzung des Nennkapitals nur dann eine schadliche Verwendung mit Nachversteuerungs-
folge gegeben ist, wenn das Vermégen dann auch an die Gesellschafter verteilt wird und
damit in das Privatvermégen des Gesellschafters gelangt.

Il. Steuertarif und Freibetrige
1. Steuertarif nach § 19 Abs. 1 ErbStG-E

Der Kabinettsentwurf sieht — entgegen anders lautender Anklndigungen der
Koch/Steinbriick-Kommission ~ keine Senkung der Steuersétze vor, lediglich die Besteue-
rungsstufen werden angehoben. Die Tarife der Steuerklasse | bleiben unverandert erhal-
ten, die der Steuerklassen Il und IIl werden angehoben.

Da sich infolge der durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts notwendig
gewordenen Anderungen des Bewertungsrechts die Bemessungsgrundlage auf durch-
schnittlich mindestens das Drei- bis Vierfache erhéhen wird, werden Unternehmenserben
entgegen der Ankindigung der Koalition in nennenswerter GréRenordnung Steuern zah-
len. Bereits bei einer Erhéhung des Wertes des Betriebsvermégens um 350 Prozent
Ubersteigt der nach der Erbschaftsteuer sofort fallige Anteil der Steuer (15 Prozent) die
gesamte nach der derzeitigen Rechtslage anfallende Erbschaftsteuer. In Einzelfallen kann
sich der erbschaftsteuerliche Wert von Betriebsvermégen durch den Ansatz des Ver-
kehrswertes mehr als verzehnfachen.

Der Generationenwechsel in arbeitsplatzintensiven Familienpersonengesellschaften mit
einer Gber z. T. Uber mehrere Generationen gewachsenen heterogenen Geselischafter-
struktur wiirde in unzumutbarer Weise durch die Steuer belastet. Das gilt insbesondere fiir
die Unternehmen, die die Verschonungsregeln nicht in Anspruch nehmen kénnen (z. B.
Immobilienbranche).

Petitum:

Die Steuersétze sind zu hoch. Ein zu erwartendes Mehraufkommen aufgrund der erhéh-
ten Vermégensbewertungen (Betriebs- und Immobilienvermégen) muss auf die Steuer-
séatze durchschlagen, so dass es nicht zu einer Erhéhung der Erbschaftsteuer kommit.
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2. Personliche Freibetrdge, § 16 ErbStG-E

Die Zielsetzung des Kabinettsentwurfes, im engeren familidren Umfeld Vermaégensuber-
tragungen steuerfrei zu stellen, wird u. E. nicht erreicht. Fiir Eltern, Geschwister, Neffen
und Nichten ist in der Steuerklasse Il lediglich ein Freibetrag von 20.000 € vorgesehen.
Sie werden damit mit Nichtverwandten der Steuerklasse ll| gleichgestellt. Hier solite der
Gesetzgeber eine Differenzierung zu Nichtverwandten vornehmen und den Freibetrag
deutlich erhéhen. Denn Eltern, Geschwister, Neffen und Nichten zéhlen unzweifelhaft zum
engeren familidren Umfeld des Erblassers.

Petitum:

Der Gesetzgeber sollte beim Freibetrag zwischen Verwandten (Steuerklasse ) und
Nichtverwandten (Steuerklasse I1l) differenzieren und fur erstere den Freibetrag deutlich
erhéhen.

3. Versorgungsfreibetrag, § 17 ErbStG-E

Im Kabinettsentwurf ist keine Erhéhung des Versorgungsfreibetrages (256.000 €) vorge-
sehen. Dies ist bedauerlich, weil dieser um erbschaftsteuerfreie Versorgungsleistungen
(wie gesetzliche oder betriebliche Hinterbliebenenleistungen) zu reduzieren ist und bereits
seit 1996 in nahezu gleicher Héhe besteht.

Petitum:
Der Versorgungsfreibetrag sollte angehoben werden, weil sich gerade auch die erb-
schaftsteuerfreien Versorgungsleistungen im Laufe der Jahre erhéht haben.

3. Abzugsbetrag, § 13a Abs. 2 ErbStG-E

Mit § 13a Abs. 2 ErbStG-E wird ein Abzugsbetrag von bis zu 150.000 Euro eingefuhrt, der
ausweislich der Begrindung (S. 56) ,eine Wertermittiung und aufwindige Uberwachung
von Klein- und Kleinstfallen“ vermeiden soll. Dieser Abzugsbetrag verringert sich — ab-
héngig vom nicht vom Verschonungsabschlag erfassten Betriebsvermégen — auf bis zu 0
Euro bei einem nicht verschonten Betriebsvermégen von 450.000 Euro. Diese Regelung
soll sowohl Klein- und Kleinstbetrieben die aufwéndige und mit unangemessenen Kosten
verbundene Bewertung des Betriebsvermagens sowie die langfristige Beachtung der Be-
dingungen fiir die Gewahrung des Verschonungsabschlages ersparen. Dariiber hinaus
liegt es nahe, dass diese Vorschrift zugleich die Finanzverwaltung von der Uberpriifung
und langfristigen Uberwachung von Steuerfllen freihalten soll, bei denen ohne den Ab-
zugsbetrag keine oder jedenfalls keine nennenswerten Steuereinnahmen erzielt werden
kénnen, die den erforderlichen Aufwand aus fiskalischer Sicht rechtfertigen.
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In der vorliegenden Ausgestaltung ist die Regelung jedoch nicht geeignet, die erstrebte
Entlastungswirkung fur die Steuerpflichtigen und die Finanzverwaltung zu erreichen. Der
Wortlaut beinhaltet gerade nicht eine generelle Nichtaufgriffsgrenze in Form eines vorge-
schalteten Freibetrages. Deshalb unterliegen — bei wértlicher Anwendung — auch Kleinst-
betriebe der Uberwachung der Verschonungsregeln. Der beabsichtigte Vereinfachungsef-
fekt fur Klein- und Kleinstbetriebe wird damit nicht erreicht. Eine aufwandige und mit im
Verhdltnis zum Wert des Betriebs erheblichen Kosten verbundene Bewertung des Betrie-
bes durch den Erwerber, die Prifung des Steuerfalles einschlieRlich des Wertgutachtens
durch die Finanzverwaltung sowie die Beachtung der Voraussetzungen fir die Gewih-
rung des Verschonungsabschlages nach § 13a Abs. 1 und 5 ErbStG-E wire in diesem
Fall insbesondere aus fiskalischer Sicht nicht notwendig.

Tats&chlich aber waren sowoh! Erwerber als auch Finanzverwaltung selbst in Fallen, die
ganz offensichtlich keine Steuerpflicht auslésen, aus rechtlichen Griinden gezwungen,
sowohl das Ubertragene Betriebsvermégen bewerten zu lassen, als auch die Einhaltung
der Fortflihrungsklauseln zu beachten bzw. zu tiberwachen. Wiirde der Nachfolger eines
Kleinbetriebes im Folgezeitraum gegen die Verschonungsregeln verstoflen, verlére er
(teilweise) den Verschonungsabschlag. Der dann nachzuversteuernde Teil ware regel-
maRig vollsténdig vom persénlichen Freibetrag erfasst, so dass trotz VerstoRes gegen die
Verschonungsregelin keine Erbschaftsteuer festzusetzen ware. Bei Klein- und Kleinstbe-
trieben ergibt sich damit regelmaRig kein Bediirfnis fur eine Uberwachung.

Petitum:

Es sollte ein vorgeschalteter Freibetrag eingefiihrt werden.

Fur Unternehmen, deren Betriebsvermégen den Freibetrag tbersteigen, muss es dabei
bleiben, dass Unternehmenswerte bis zu 1 Million Euro - bei Einhaltung der Verscho-
nungsregeln — volistéandig von der Erbschaftsteuer entlastet werden.
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lll. Begiinstigtes Vermégen
1. Auslédndisches Betriebsvermégen, § 13b Abs. 1 ErbStG-E

Die Mitglieder der Koch/Steinbriick-Kommission vereinbarten in den Eckpunkten zur Erb-
schaftsteuerreform die Entlastung des in- und ausldndischen Betriebsvermégens. Dies
muss nun konsequent umgesetzt werden, um den internationalen Vernetzungen der deut-
schen Wirtschaft gerecht zu werden. Deshalb muss betriebliches Auslandsvermégen un-
abhangig von der Rechtsform einbezogen werden. Dies betrifft nicht nur Auslandsbeteili-
gungen, sondern auch Vermégen ausléndischer Betriebsstatten. Betriebsstattenvermagen
in Drittlandsstaaten wird nach der Regelung im Gesetzentwurf bisher ausdriicklich nicht
entlastet (in § 13b Abs. 1 Nr. 2 ErbStG-E wird nur auf Betriebsstatten innerhalb EU/EWR
verwiesen).

Petitum:
Das gesamte ausléndische Betriebsvermégen muss in die Verschonungsregelung einbe-
zogen werden.

2. Ausschluss von Verwaltungsvermdgen im Sinne des § 13b Abs. 2 ErbStG-E

Der Kabinettsentwurf nimmt Betriebe und Anteile an Kapitalgesellschaften von der Verscho-
nungsregel aus, wenn das Betriebsvermogen dieser Gesellschaften jeweils zu mehr als

50 Prozent aus sog. Verwaltungsvermégen besteht, § 13a Abs. 5 ErbStG-E. In jedem Fall
mussen 15 Prozent des Vermégens versteuert werden, auch wenn der Anteil des Verwal-
tungsvermégens geringer ist.

Die hierdurch besonders betroffenen Betriebe der Wohnungswirtschaft, Vermégensbeteili-
gungsgeselischaften, Wagniskapitalgesellschaften sind wichtige Bestandteile der Wirtschaft,
ohne die unsere Volkswirtschaft nicht funktioniert. Betriebe und Beteiligungen dieser Art un-
terliegen gleichermaflen der Sozialbindung des Grundgesetzes (z. B. Mieterschutzrechte)
und sind sozialpolitisch héchst relevant, so dass auch fiir sie die Verschonung 6konomisch
und verfassungsrechtlich geboten ist. Darliber hinaus darf nicht unbeachtet bleiben, dass
diese Unternehmen ihrerseits bedeutsame Arbeitgeber sowie Auftraggeber fur nachgeordne-
te Branchen (z.B. Bauhandwerk, Reinigungsgewerbe u. 4.) sind.

Dardber hinaus kann die im Kabinettsentwurf vorgesehen Regelung zur Ermittlung des
Anteils des Verwaltungsvermégens leicht zum sachwidrigen Ausschluss filhren: Nach

§ 13b Abs. 2 letzter Satz ErbStG-E wird der Anteil des Verwaltungsvermogens am ge-
samten Betriebsvermdgen nach dem Verhaltnis der erbschaftsteuerlichen Bewertungsan-
sétze fur die Gegensténde des Verwaltungsvermégens als Einzelwirtschaftsgtter zum
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erbschaftsteuerlichen Bewertungsansatzes des Betriebes gesetzt, der sich jedoch nach
dem Ertragswert richtet. Die mit dem Verwaltungsvermégen verkniipften Schuiden wer-
den danach bei dem Verwaltungsvermégen nicht mindernd beriicksichtigt. Damit wird die
50 Prozent-Grenze leichter Uberschritten.

Uberschreitet das Verwaltungsvermogen die 50 Prozent-Grenze nicht, so ist es nur inso-
weit begUnstigt, als es zum Besteuerungszeitpunkt bereits mindestens zwei Jahre dem
Betrieb zuzurechnen war. Mithin verlangert sich die Verhaftungsfrist um weitere zwei Jahre.

Petitum:

Verwaltungsvermégen muss in die Begiinstigung mit aufgenommen werden. Ausgenommen
bleiben diurfen nur Gestaltungen zur missbrauchlichen Inanspruchnahme der Verschonung.
Betragt der Anteil des Verwaltungsvermaogens im Rahmen der Verschonungsregel weniger
als 15 %, solite auf Antrag und Nachweis des Steuerpflichtigen nur der geringere Teil ver-
steuert werden.

Sofern es bei einer pauschalen Abgrenzung bleibt, missen bei der Ermittlung des Anteils
des Verwaltungsvermégens die hierauf entfallenden Schulden mindernd berucksichtigt wer-
den.

3. Biindelungsregelung bei Anteilen an Kapitalgesellschaften, § 13b Abs. 1 Nr. 3

Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 ErbStG-E

Anteile an Kapitalgesellschaften sollen nur dann entlastet werden, wenn eine Mindestbetei-
ligungsquote von 25 % erreicht wird. Bei traditionsreichen Familienunternehmen wird diese
Quote vom einzelnen Erblasser haufig nicht mehr erreicht. Deshalb ist in § 13b Abs. 1 Nr. 3
Satz 2 ErbStG-E eine Bindelungsregelung vorgesehen. Die vorgesehene Formulierung
wird jedoch bei vielen mittelsténdischen Familienunternehmen zu erheblichen Problemen
fuhren. Die Regelung sieht vor, dass die Gesellschafter sich verpflichten, Gber die Anteile
»nur einheitlich zu verfugen“. Wenn darunter auch die Verpfandung der Anteile z. B. zur
Kreditsicherung fallt, hatte dies gravierende Folgen fir den Mittelstand.

Viele mittelstéandische Unternehmen sind darauf angewiesen, dass der Gesellschafter
durch Gesellschafterdarlehen oder durch Bereitstellung von Kreditsicherheiten zur Unter-
nehmensfinanzierung beitragt. Im Mittelstand ist es dabei Ublich, dass die Kapitalgesell-
schaftsanteile an die Bank als Kreditsicherheit verpfandet werden. Weder darf eine Ver-
einbarung, die es den einzelnen Gesellschaftern ermoglicht, ihre Anteile zu verpfanden,
noch die Verpfandung ,gepoolter Kapitalgesellschaftsanteile (die z.B. gepoolt geerbt
wurden) steuerschadlich wirken. Erst wenn Pfandreife eintritt und die Kapitalgesell-
schaftsanteile von der Bank verkauft werden, darf sich dies negativ i. S. einer schadlichen
Verfiigung i. S. d. ErbStG-Entwurfs auswirken.
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Fr im Betriebsvermogen gehaltene Anteile an Kapitalgesellschaften erweist sich die
Blndelungsregelung dartber hinaus als nicht zielfuhrend. Insoweit muss die Quote auf
maximal 5 Prozent gesenkt werden.

Petitum:

Die Buindelungsregelung sollte wie folgt erganzt werden:

§ 13b Abs. 1 Nr. 3 Satz 2 ErbStG-E: ,Ob der Erblasser oder der Schenker die Mindestbe-
teiligung erfllt, ist nach der Summe der dem Erblasser oder Schenker unmittelbar zuzu-
rechnenden Anteile und der Anteile weiterer Gesellschafter zu bestimmen, wenn der Erb-
lasser oder der Schenker und die weiteren Gesellschafter untereinander verpfilichtet sind,
lber das Eigentum an den Anteilen nur einheitlich zu verfigen...”

Eine entsprechende Formulierung solite auch in § 13b Abs. 2 Nr. 2 ErbStG-E aufgenom-
men werden.

Letztlich sollte zur Klarsteliung § 13a Abs. 5 Nr. 5 ErbStG-E wie folgt formuliert werden:
»Im Falle des § 13b Abs. 1 Nr. 3 Satz 2 die Verfiigungsbeschréankung iiber das Eigentum
oder die Stimmrechtsbiindelung aufgehoben wird."

Fir Anteile an Kapitalgesellschaften, die in einem Betriebsvermdgen gehalten werden,
sollte die Beteiligungsquote auf maximal 5 Prozent gesenkt werden.

IV. Bewertungsregeln

Entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts soll Betriebsvermégen kinf-
tig mit dem gemeinen Wert angesetzt werden. Sofern dieser nicht aus zeitnahen Verkau-
fen abgeleitet werden kann, soll der Wert nach auch im gewohnlichen Geschéftsverkehr
Ublichen Methoden geschatzt werden, § 11 Abs. 2 Satz 2 BewG-E. Mindestwert soll die
Summe der saldierten Einzelwerte sein.

Das BMF hat angekiindigt, dass die Ausarbeitung der im Gesetz (§ 11 Abs. 2 BewG-E)
vorgesehenen Rechtsverordnung zu den einzelnen Bewertungsverfahren zeitnah zum
parlamentarischen Verfahren erfolgen und sie unmittelbar nach der Verkiindung des Ge-
setzes erlassen werden soll. Die Rechtsverordnung liegt bislang nicht vor. Ohne Kenntnis
der Rechtsverordnung ist eine Folgenabschatzung des Entwurfes und damit eine fundier-
te Gesetzesberatung nicht méglich.
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Die Rechtsverordnung soll ein vereinfachtes Ertragswertverfahren enthalten, dessen An-
wendung den Beteiligten frei steht. Allerdings sollen ,andere Gibliche Bewertungsverfah-
ren” nur anerkannt werden, wenn sie zu vergleichbaren Ergebnissen fuhren. Das standar-
disierte Ertragswertverfahren schrankt damit die Nachweismdglichkeiten des Steuerpflich-
tigen erheblich ein.

1. Exemplarischer Katalog ,,anerkannter Bewertungsverfahren*

Die Offnung der Bewertung zu Zwecken der Erbschaftsteuer ist notwendig und sinnvoll,
um die Verschiedenartigkeit der Unternehmen in Deutschland zu berticksichtigen. Die
einheitliche Bewertung von Betrieben verschiedenster Gewerbezweige, Branchen und
GréRen auf Grundlage eines allein verbindlichen Bewertungsverfahrens ist nicht geeignet,
den Wert jedes Unternehmens zutreffend zu ermitteln. Aus diesem Grunde sind fur au-
Rersteuerliche Zwecke fiir bestimmte Branchen und Unternehmensarten Bewertungsver-
fahren entwickelt worden, die nicht nur am jeweiligen Markt, sondern auch in anderen
Rechtsbereichen auferhalb des Steuerrechts anerkannt sind.

Zur Vermeidung von rechtlichen Unsicherheiten sowohl auf Seiten der Steuerpflichtigen
als auch auf Seiten der Finanzverwaltung, die zu finanzgerichtlichen Auseinandersetzun-
gen flihren wirden, sollte bereits gesetzlich definiert werden, unter welchen Bedingungen
ein Bewertungsverfahren den Anforderungen an den Begriff des ,anerkannten Bewer-
tungsverfahrens” entspricht. Dies kénnte durch eine nicht abschlieRende und exemplari-
sche Aufzdhlung von Bewertungsverfahren erfolgen.

Der Kabinettsentwurf benennt in der Begriindung (S. 65) mit den vergleichsorientierten
Methoden und Multiplikatorenmethoden bereits beispielhaft zwei Gruppen von Bewer-
tungsverfahren. Als weiteres Verfahren sollten der IDW S 1-Standard sowie der zur Be-
wertung von Handwerksbetrieben marktibliche AWH-Standard benannt werden. Bei letz-
terem handelt es sich um ein Ertragswertverfahren, welches als Abwandlung des

IDW S 1-Standards handwerkstypische Besonderheiten wie die Beeinflussung der Er-
tragslage durch die Inhaberpersénlichkeit und die Haftungsverflechtung von Privat- und
Betriebsvermédgen ausreichend und zutreffend beriicksichtigt.

Petitum:
Bereits im Bewertungsgesetz soliten in Form von Regelbeispielen anerkannte Bewer-
tungsverfahren aufgezahlt werden.
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2. Kapitalisierungszinssatz

In der Rechtsverordnung soll der anzuwendende Kapitalisierungszinssatz festgelegt wer-
den. Gegen die Festlegung eines fixen Kapitalisierungszinssatzes bestehen erhebliche
Bedenken. Der Kapitalisierungszinssatz soll auf der Basis der Rendite fir langerfristige
offentliche Anleihen von derzeit 4,5 Prozent erhéht und um einen Risikozuschlag von
ebenfalls 4,5 Prozent fixiert werden. Daraus ergibt sich ein Regel-Kapitalisierungszinssatz
von 9 Prozent, der nur entsprechend der zuklnftigen Entwicklung des Basiszinssatzes
variiert werden soll. Bei diesem Kapitalisierungszinsful® von 9 Prozent ist Ertragswert das
11-fache des erzielbaren Zukunftsertrages.

Die verfassungsrechtliche Vorgabe einer am Marktwert orientierten Unternehmensbewer-
tung erfordert jedoch die Beriicksichtigung branchen- und unternehmensspezifischer
Chancen und Risiken — etwa auch einer Inhaberabhangigkeit, die auch nach der Uberga-
be noch eine gewisse Zeit nachwirkt. Eine pauschalisierende Festlegung auf nur einen
fixen Zinssatz wirde die Besonderheiten der Branche und des jeweiligen Unternehmens
nicht beriicksichtigen und damit gegen verfassungsrechtliche Vorgaben verstoRen. Ein
spezifisches Risiko des Ertragswertverfahrens liegt somit in der Wahl eines falschen Kapi-
talisierungszinssatzes, da dieser den Unternehmenswert Uberproportional beeinflusst.
Deshalb darf ein einheitlicher Zinssatz durch die Finanzverwaltung nicht fur alle Ertrags-
wertverfahren festgelegt werden. Die Verankerung eines festen unzutreffenden Zinssat-
zes vervielfacht die latente Gefahr einer zu hohen Bewertung und damit einer unzutref-
fenden Besteuerung.

Petitum:
Dem standardisierten Bewertungsverfahren ist ein flexibler, realistischer Kapitalisierungs-
Zinssatz zugrunde zu legen.

3. Beriicksichtigung wertmindernder Faktoren

Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zur Erbschaft- und Schenkungsteuer hat
die kuinftige Bewertung aller Vermégensarten zu Verkehrswerten erforderlich gemacht.
Dies bedeutet, dass fiir die Bemessungsgrundlage der unter objektivierten Bedingungen
erzielbare Verkaufspreis mafRgeblich ist. Entscheidende GréRe fur ertragswertbasierte
Verfahren zur Ermittlung des Verkehrswertes muss daher der tatsichliche Wertzuwachs
beim Erwerber sein. Fur deutsche Familienunternehmen ist es geradezu typisch, dass im
Geselischaftsvertrag dauerhaft Thesaurierungszwénge und Verfigungsbeschrankungen
sowie Abfindungsklauseln den Wert des Gesellschaftsanteils mindern. Ist die VerauRe-
rung eines Gesellschaftsanteils beispielsweise nur an den Kreis der Ubrigen Gesellschaf-
ter méglich, um den Charakter des Familienunternehmens zu gewahrleisten, so lasst sich
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aufgrund der beschrénkten Zahl an potenziellen Erwerbern lediglich ein Verkaufserlés
erzielen, der regelméRig unter dem Niveau des Verkaufserléses liegt, der bei VerduRe-
rung an Dritte hatte erreicht werden kdnnen. (Zum Erfordernis und den Méglichkeiten ei-
ner Berlcksichtigung eingeschrankter Verfligungsrechte und von Thesaurierungszwan-
gen siehe anliegendes Gutachten von Prof. Dr. Christoph Watrin).

Zudem ist bei der Bewertung gerade inhabergeftihrter Betriebe zu beriicksichtigen, dass
Inhaber solcher Betriebe in der Regel auf die Zahlung eines Gehalts in angemessener
und der einem Fremdgeschaéftsflhrergehalt entsprechenden Hoéhe verzichten. Bei der
Ermittlung des anzusetzenden gemeinen Wertes ist daher das durchschnittliche GmbH-
Geschaftsfuhrergehalt abzuziehen.

Petitum:

§ 9 Abs. 3 BewG, der eine Nichtberticksichtigung von Verfugungsbeschrankungen im
bisherigen Erbschaftsteuerrecht festlegt, ist zu streichen bzw. zu modifizieren.
Thesaurierungszwange, Abfindungskiauseln und der Unternehmerlohn miissen sich bei
der verkehrswertorientierten Bewertung wertmindernd auswirken. Die Bewertung mit fikti-
ven VerauRerungspreisen entspricht nicht den verfassungsrechtlichen Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts.

V. Biirokratiekosten

1. Aligemein

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Wirtschaft mit dem Gesetz tendenziell von
Blrokratiekosten entlastet wird und begriindet dies damit, dass ,vor allem im Bereich der
mittelstandischen Wirtschaft vereinfachte Verfahren bei der Unternehmensnachfolge ein-
gefihrt* wirden. Demgegentber hat der Nationale Normenkontrolirat (NKR) jedoch fest-
gestellt, dass die seitens des BMF aufgefiihrten zusatzlichen Birokratiekosten aus seiner
Sicht wesentlich zu gering geschétzt wurden. Der NKR sieht sich daher nicht in der Lage,
eine qualifizierte Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf abzugeben, bevor das BMF
nachvollziehbar ermittelte Zahlen vorlegt.

Petitum:

Es muss eine weitere Verkomplizierung des Erbschaftsteuerrechts vermieden werden.
Die Erbschaftsteuer muss berechenbar werden, um das sich aus der héheren Bewertung
und den langen Fortflhrungsfristen ergebende Risiko der Unternehmensnachfolge zu
verringern. Rechts- und Planungssicherheit sowie niedrige Birokratiekosten kénnen da-
durch gewabhrleistet werden, dass auf bestehende Regelungen (z.B. 5 Jahre-
Verhaftungsfrist) zurlickgegriffen wird.
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2. Selbstberechnung der nachzuentrichtenden Steuer, § 13a Abs. 6 Satz 1 ErbStG-E
GemaR § 13a Abs. 6 Satz 1 ErbStG-E hat der Erwerber im Falle des Unterschreitens der
geforderten maBgebenden Lohnsumme die sich auf Grund dieses VerstoRes ergebende
Steuer selbst zu berechnen und dem Finanzamt anzuzeigen. Die Erfullung dieser Ver-
pflichtung erfordert vom Steuerpflichtigen nicht nur die laufende Uberwachung und Uber-
prufung der Personalentscheidungen durch den steuerlichen Berater, sondern zudem die
formgerechte Erklarung der Ergebnisse der Beratung. Dies I6st gerade fir kieinere Be-
triebe weitere laufende Biirokratiekosten aus, die tber die Kosten des ohnehin hinzu-
kommenden Beratungsaufwandes hinausgehen.

Hier sollte dhnlich wie in Fallen eines VerstoRes gegen die Verhaftungsregelung des

§ 13a Abs. 5 ErbStG-E eine Anzeige des Sachverhalts an das Finanzamt genligen, da
das Finanzamt auch im Falle der Selbstberechnung der Steuer durch den Steuerpflichti-
gen diese immer nachrechnen wird und somit keine zusatzliche Arbeit auf die Finanzver-
waltung zukommit.

Petitum:
Auf die vorgesehene Selbstberechnung sollte zugunsten der schlichten Anzeige des
Sachverhaltes verzichtet werden.

3. Anzeigepflichten, § 3 ErbStDV

Es wére dem Burokratieabbau dienlich, wenn der Gesetzgeber im Hinblick auf die neuen
Freibetrage auch die Grenzen fur die Anzeigepflichten anheben wiirde. Die Auszahlung
von Kapitalleistungen an Nichtversicherungsnehmer missen Versicherer, z. B. bereits bei
einem Betrag von mehr als 1.200 €, dem Erbschaftsteuerfinanzamt melden; flr die Aus-
zahlung von Renten gibt es gegenwartig sogar Uberhaupt keine Meldegrenze.

VI. Doppelbelastung mit Erbschaftsteuer und Ertragsteuern

1. Aligemein

Die kuinftige Besteuerung auf Basis des Verkehrswertes fuhrt in mehrfacher Hinsicht zu
einer Doppelbesteuerung mit Erbschaft- und Ertragsteuern: So unterliegt der aus der
klnftigen Ertragskraft des Unternehmens ermittelte Verkehrswerte sowohl (1) im Todesfall
der Erbschaftsteuer als auch (2) bei der spateren, tatsachlichen Erwirtschaftung der Er-
trage der Ertragsbesteuerung.

Beispiel: Bei einem Unternehmenswert von 500 und einem Buchwert von 100 wirden sich
die zukunftigen Ertrége in der Differenz von 400 niederschlagen. Erbschaftsteuerlich wiir-
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de das Unternehmen auf Basis des Verkehrswertes mit ca. 20 Prozent von 500 = 100
belastet. Bei der spateren Erwirtschaftung der Ertrége in Héhe von 400 kommt es zu einer
zusétzlichen Ertragsteuerbelastung von 200 (ca. 50 Prozent). Damit belauft sich die Ge-
samtbelastung auf 300 (100 Erbschaftsteuer + 200 Ertragsteuer). Die Gesamtbelastung
liegt dann bei 300 von 500 = 60 Prozent. Ist ein héherer Erbschaftsteuersatz, z. B.

30 Prozent, anzusetzen, liegt die Gesamtbelastung bei 150 + 200 = 350 und damit bei

70 Prozent.

Gleiches gilt im Fall einer VerauRerung eines Unternehmens oder Unternehmensteils
nach erfolgtem Erbgang. Im Rahmen der Erbschaftsbesteuerung werden die stillen Re-
serven aufgedeckt, ohne dass eine Realisierung dieser stillen Reserven erfolgt ware.
Werden diese jedoch spater im Wege einer VerauRerung gehoben, kommt es zur ertrag-
steuerlichen Belastung. Mithin wird ein und derselbe Vermégensgegenstand doppelt be-
steuert.

Die verkehrswertorientierte Bewertung von Betriebsvermdgen verschérft diese Problema-
tik erheblich. Steuersystematisch ist diese Doppelbelastung verfehlt, da eine Besteuerung
des unentgeltlichen Erwerbs und des durch VerauRerung am Markt erzielten Vermdgens-
erwerbs ein und denselben Vermégenserwerb zweimal belastet. Unter verfassungsrecht-
lichen Gesichtspunkten ist die doppelte Belastung ein und desselben Erwerbs deshalb
bedenklich, weil der Gleichheitsgrundsatz eine leistungsfahigkeitsbezogene Gleichheit der
Steuerbelastung erfordert und die Systemgerechtigkeit und Folgerichtigkeit des Steuer-
systems verletzt wird.

Petitum:

Latente Ertragsteuern mussen bei der Bemessung der Erbschaftsteuer wertmindernd be-
rcksichtigt werden, sofern diese nicht bereits Eingang in die Wertfindung gefunden ha-
ben.

2, Speziell bei Lebensversicherungen, § 12 Abs. 4 BewG-E

Noch nicht fallige Anspriiche aus Lebens-, Kapital- oder Rentenversicherungen sollen
knftig nicht mehr mit zwei Dritteln der eingezahlten Pramien bewertet werden kénnen,
sondern nur noch mit dem Riickkaufswert. Begriindet wird die Anderung damit, dass die
bisherige Regelung zu ungerechtfertigten Bewertungs- und damit Steuervorteilen fithre
und der nunmehr ausschlieBlich vorgesehene Riickkaufswert dem vom Bundesverfas-
sungsgericht geforderten gemeinen Wert entspreche.

Bei dieser Argumentation wird auBer acht gelassen, dass bei Ansatz des Riickkaufswer-
tes fur Zwecke der Erbschaft- und Schenkungsteuer die Ertrage einer kapitalbildenden
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Lebensversicherung kinftig teilweise zweifach mit Steuern belastet werden wiirden. Zum
einen wiirden die beim Wechsel der Versicherungsnehmereigenschaft infolge Erbfalls
oder Schenkung im Riickkaufswert enthaltenen Ertrége der Erbschaft- bzw. Schenkung-
steuer unterfallen. Diese Ertrage wirden zusatzlich einkommensteuerpflichtig und zwar in
dem Fall, wenn der Erlebensfall (= Ende Versicherungslaufzeit) eintritt und die Versiche-
rungsleistung an den Steuerpflichtigen ausgezanhlt wird.

Um diese Doppelbesteuerung zu vermeiden, erwies sich der Ansatz von zwei Dritteln der
eingezahlten Beitrage bislang als geeignetes und ~ fur Versicherungsnehmer und Finanz-
verwaltung — einfach nachzuvoliziehendes Instrument.

Petitum:

An der bisherigen Bewertung der Anspriche mit zwei Dritteln der eingezahlten Beitrage
ist festzuhalten. Zumindest ist eine Regel zur Vermeidung der Doppelbelastung der Ertra-
ge mit Erbschaft-/Schenkungsteuer bzw. Einkommensteuer erforderlich. Hierzu sind zwei
Varianten denkbar:

- Berlcksichtigung der spater falligen (= latenten) Einkommensteuer im Rahmen der
festzusetzenden Erbschaft- und Schenkungsteuer in Form einer hiervon abzuset-
zenden (spéter fallig werdenden) Verbindlichkeit bzw. in Form eines Abschlages
bei der Bewertung der noch nicht falligen Anspriiche der Lebensversicherung im
Zeitpunkt der Ubertragung durch Schenkung bzw. Erbfall.

- ErmaRigung der (spater fallig werdenden) Einkommensteuer durch Beriicksichti-
gung der auf die Lebensversicherung gezahlten Erbschaftsteuer nach dem Vorbild
des alten § 35 EStG. Diese Regelung sah vor, dass bei EinkUnften, die als Erwerb
von Todes wegen der Erbschaftsteuer unterlegen haben, sich auf Antrag die hier-
auf entfallende Einkommensteuer erméafigt. Da diese ErmaRigung sich im Hinblick
auf die Einflhrung der Abgeltungsteuer ab 2009 voraussichtlich als sehr komplex
herausstellen durfte, ist die erste Variante vorzuziehen.
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