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1 Allgemeines
1.1 Zweck der Regelung

Dieses Schreiben betrifft das Verfahren fiir die Beantragung, die Priifung und den Vollzug
sowie die Wirkungen und die Durchfiihrung von Vorabverstandigungsverfahren nach den
Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) zur Erteilung verbindlicher Vorabzusagen tber
Verrechnungspreise zwischen international verbundenen Unternehmen (,,Advance Pricing
Agreement” - APA). Sein Zweck ist es, Unternehmen die Erlangung von APA zu
erleichtern, ihre Rechte, Obliegenheiten und Pflichten im Vorabverstandigungsverfahren
und im Vorabzusageverfahren zu kléren sowie die Behandlung von APA-Antrégen durch
das Bundeszentralamt fir Steuern (BZSt) und die Finanzbehérden der Lander (gemeinsam:

,Finanzbehorden*) zu regeln.

Die deutschen Finanzbehérden fiihren APA-Verfahren mit dem Ziel durch, Meinungs-
verschiedenheiten zwischen Steuerverwaltungen verschiedener Staaten und den Unter-
nehmen Gber Verrechnungspreismethoden und eine dadurch drohende wirtschaftliche
Doppelbelastung bzw. Doppelbesteuerung soweit méglich im Voraus einvernehmlich zu
vermeiden. Durch APAs sollen mehr Rechtsicherheit fiir die Unternehmen sowie mehr
Effizienz bei der Priifung von Verrechnungspreisen erreicht werden. Die deutschen
Finanzbehdrden folgen damit der von der Mehrzahl der Industriestaaten getibten und von
Seiten der OECD empfohlenen Praxis (Tz. 4.161 ff. OECD-Leitlinien 1995%).

Dieses Schreiben ist entsprechend anzuwenden in Féllen von Vorabverstandigungsverfah-
ren zur fremdvergleichskonformen Gewinnaufteilung zwischen einem inldndischen Unter-
nehmen und dessen ausléandischer Betriebsstétte und zur Gewinnermittlung inléandischer

Betriebsstatten auslandischer Unternehmen.

Soweit dieses Schreiben keine besonderen Regelungen enthélt, gilt ergdnzend das Merk-
blatt zum internationalen Verstdndigungs- und Schiedsverfahren auf dem Gebiet der

Steuern vom Einkommen und Vermégen?.

! OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, Paris 1995
2 BStBI 2006 | S. 461
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1.2 Begriff des ,,APA", Abgrenzung, Rechtsgrundlagen

Ein APA ist nach international verbreitetem Verstandnis eine Vereinbarung zwischen
einem oder mehreren Steuerpflichtigen und einer oder mehreren Steuerverwaltungen; es
legt vor der Verwirklichung von Geschaftsbeziehungen zwischen verbundenen Unter-
nehmen verschiedener Staaten eine dem Fremdvergleich entsprechende Verrechnungs-
preismethode zur Bestimmung von Verrechnungspreisen fir bestimmte Geschéaftsvorfalle
in einem bestimmten Zeitraum fest (Tz. 2.2 und Tz. 2.4 Verwaltungsgrundsétze 1983,
Tz. 3.4.10 Verwaltungsgrundsétze Verfahren, Tz. 4.124 OECD-Leitlinien 1995*, Tz. 3
der OECD-Leitlinien zur Durchfiihrung von Advance Pricing Arrangements nach dem
Verstandigungsverfahren ,MAP APA“?): daneben kénnen auch weitere Kriterien fir die
Verrechnungspreisbestimmung, z.B. Ermittlung von Fremdvergleichswerten und Regeln
fiir ihre Fortschreibung im APA-Zeitraum, sachgerechte Anpassungsrechnungen, sog.
Gultigkeitsbedingungen im Hinblick auf kiinftige Ereignisse (,,Critical Assumptions*,

Tz. 3.7), vereinbart werden.

Steuervereinbarungen zwischen einem Steuerpflichtigen und den deutschen Finanzbehor-
den sind nach deutschem Steuerrecht unzuldssig. Stattdessen kann, soweit ein DBA an-
wendbar ist, das eine Klausel Uber das Verstandigungs- und das Konsultationsverfahren
entsprechend Art. 25 Abs. 1 und Abs. 3 OECD-Musterabkommen enthélt, auf dieser
Grundlage auf Antrag des Steuerpflichtigen (,,APA-Antrag”) eine Vorabverstandigungs-
vereinbarung mit dem anderen Staat abgeschlossen werden (Tz. 4.10 und Tz. 4.42 OECD-
Leitlinien 1995%). Eine solche Vereinbarung ist fiir Deutschland bindend, d.h. sie ist mit
dem vereinbarten Inhalt umzusetzen (Art. 25 Abs. 2 Satz 2 OECD-MA). Dies geschieht
durch eine VVorabzusage gegenuiber dem Steuerpflichtigen und durch entsprechende

Steuerbescheide.

Beteiligte des Antragsverfahrens entsprechend Art. 25 OECD-Musterabkommen sind der
Steuerpflichtige (Antragsteller) und das Bundeszentralamt fur Steuern als ,,Zustandige
Behorde®. Beteiligte des eigentlichen VVorabverstandigungsverfahrens sind die
»Zustandigen Behorden® der Vertragsstaaten, nicht der Steuerpflichtige und das ihm nahe

® OECD, Transfer Pricing Guidelines (Fn. 1), Anhang: Guidelines for Conducting Advance Pricing
Arrangements Under the Mutual Agreement Procedure (“MAP APA™), S. AN 19 ff.
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stehende Unternehmen (Merkblatt zum internationalen Verstandigungs- und Schieds-
verfahren auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und Vermégen?, Tz. 4 der OECD-
Leitlinien zur Durchfiihrung von Advance Pricing Arrangements nach dem Verstandi-
gungsverfahren ,MAP APA“?). Beteiligte des Verfahrens der Vorabzusage sind der
Steuerpflichtige (Antragsteller) und die ortlich zustdndige Landesfinanzbehérde

(Finanzamt).

Vorabverstandigungsvereinbarung und Vorabzusage bilden nach deutschem Verstandnis
gemeinsam das APA (Tz. 4 der OECD-Leitlinien zur Durchfiihrung von Advance Pricing

Arrangements nach dem Verstandigungsverfahren , MAP-APA*3).

In Fallen, in denen mit dem Staat eines ausléandischen Unternehmens ein DBA besteht,
das eine Verstandigungsklausel enthélt, sollen gegeniiber dem verbundenen deutschen
Unternehmen Verrechnungspreiszusagen zu den Geschéftsbeziehungen nur erteilt werden,
wenn zuvor eine Verstandigung mit dem anderen Staat erreicht worden ist; insofern ist der
erfolgreiche Abschluss des VVorabverstandigungsverfahrens notwendige Voraussetzung

fiir eine entsprechende VVorabzusage (Tz. 5.1).

Im Ubrigen (z.B. in Fallen ohne DBA) kann sich die zustandige Landesfinanzbehorde auf
Antrag im Einvernehmen mit dem fir VVorabverstandigungsverfahren zustandigen
Bundeszentralamt fur Steuern (BZSt) einseitig gegeniber einem Steuerpflichtigen in
Verrechnungspreisfragen fir die Zukunft binden, wenn der konkrete Einzelfall hierfir
geeignet ist und ein berechtigtes Interesse besteht. Fir die Ablehnung entsprechender
Antrége spricht, dass einseitige MaRnahmen eine Doppelbesteuerung nicht zuverlassig

beseitigen und sogar Besteuerungsliicken verursachen kénnen.

Schliel3t der Steuerpflichtige ohne Beteiligung der deutschen Finanzbehdrden ein
einseitiges (unilaterales) APA mit einem anderen Staat nach dessen Recht ab, bindet dies
die deutschen Finanzbehdrden nicht. Beantragt der Steuerpflichtige, dass sich die 6rtlich
zustandige Landesfinanzbehdrde diesem APA entsprechend ihm gegenlber einseitig
bindet, wird dem Antrag im Einvernehmen mit dem BZSt nur dann stattgegeben, wenn
ohne besonderen Aufwand festgestellt werden kann, dass das APA mit dem anderen Staat
deutsche Besteuerungsinteressen nicht beeintréchtigt. Wird der Antrag abgelehnt, ist im
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Ubrigen das Ergebnis einer sich in diesen Fallen regelmaRig anschlieBenden AuRen-

prifung abzuwarten.

APA sind vor allem wegen ihrer Rechtsgrundlage in den DBA von anderen verbindlichen
Zusagen (88 204 ff. AO - aufgrund einer AulRenpriifung) und von verbindlichen Auskiinften
nach Treu und Glauben (BMF-Schreiben v. 29. Dezember 2003 - IV A 4 - S 0430 - 7/03 -,
BStBI I S. 742 - Rechtsauskiinfte) zu unterscheiden.

In allen Fallen einer rechtlichen Bindung deutscher Finanzbehdrden gegenuber dem
Steuerpflichtigen in Verrechnungspreisfragen besteht gegentiber betroffenen, nicht

beteiligten EU-Mitgliedsstaaten eine Informationspflicht*.

1.3 Grundsétze

Das APA-Verfahren ist wie die Einleitung eines Verstandigungsverfahrens antragsabhén-
gig (Tz. 2.1.1 Merkblatt zum internationalen Verstandigungs- und Schiedsverfahren auf
dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und Vermégen?); es handelt sich nicht um ein
Betriebsprifungsverfahren im Sinne von § 193 AO ff. Ein Antragsteller muss den Finanz-
behdrden die fur eine sachgerechte Verrechnungspreisprufung erheblichen, ihm bekannten
Tatsachen vollstandig unterbreiten und sie bei der weiteren Sachaufklarung ohne Ein-
schrankung unterstiitzen. Der Antragsteller soll starker eingebunden werden als in ein
gewohnliches Verstandigungsverfahren (Tz. 4.2), insbesondere bedarf die von ihm
vorzuschlagende Verrechnungspreismethode (Tz. 3.3 und Tz. 3.4) einer intensiven

Erdrterung mit dem Antragsteller.

Die Finanzbehorden haben wegen des Untersuchungsgrundsatzes (§ 88 Abs. 2 AO) alle
im APA-Verfahren bekannt werdenden Umstande zu Gunsten und zu Lasten des Steuer-
pflichtigen zu berticksichtigen, auch wenn das APA letztlich scheitert. Die Finanzbehor-
den kdnnen erlangte Informationen im Wege des Auskunftsverkehrs im Rahmen der Vor-
schriften der AO, des EG-AmtshilfeG und der DBA anderen betroffenen Staaten tbermit-
teln. Die Regelungen zum Steuergeheimnis (8 30 AO) bleiben unberihrt.

Ein Antrag auf Durchflihrung eines Vorabverstandigungsverfahrens zur Erteilung einer
Vorabzusage in Verrechnungspreisféllen (APA-Antrag) hat keine unmittelbare

* Beschluss des ECOFIN am 4. Juni 2002 zum Bericht der Gruppe Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung)
an den Rat (Wirtschaft und Finanzen)
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Vollziehung oder Rechtsbehelfsverfahren); MaRnahmen zur Abstimmung mit dem APA-
Verfahren, z.B. Ruhen lassen von Einspriichen, kdnnen erforderlich sein. Ein APA-Antrag
hindert auch nicht die Durchfiihrung oder Fortsetzung einer AuRBenprifung, zumal diese
regelmaRig andere Veranlagungszeitrdume betrifft; im Einzelfall kann z.B. eine einver-
nehmliche Verlangerung der Priifung bis zur Einigung im APA-Verfahren sinnvoll sein
(,,Roll Back®, Tz. 7.3).

2 Eroffnung des Verfahrens
2.1 Zustandigkeiten

Zustandig fir die Durchfiihrung eines VVorabverstandigungsverfahrens ist das BZSt als
»Zustandige Behorde* im Sinne der DBA (,,Competent Authority*). Das BZSt stimmt dem
Inhalt einer Vorabverstandigungsvereinbarung tber Verrechnungspreise mit den zustan-

digen Landesfinanzbeho6rden ab.

Fur die Erteilung von Vorabzusagen tber Verrechnungspreise und fur den Erlass entspre-
chender Steuerbescheide sind die ortlichen Finanzbehdrden der Lander zustandig. VVorab-
zusagen werden zur Umsetzung von Vorabverstandigungsverfahren erteilt (entspr. Art. 25
Abs. 2 Satz 2 OECD-MA); zu Sonderfallen wird auf Tz. 1.2, drittletzter Absatz hinge-

wiesen.

Wegen der Zusammenarbeit zwischen Bundes- und Landesfinanzbehorden wird auf

Tz. 4.3 verwiesen.

2.2 Vorgesprach (,,Prefiling*)

Ein Steuerpflichtiger sollte als ersten Schritt beim BZSt die Durchfuihrung eines Vorge-
spréachs (,,Prefiling*) beantragen, um das Verfahren zu erértern und um z.B. abzuspre-
chen, welchen Gegenstand und Inhalt der APA-Antrag sinnvollerweise haben sollte
(Tz. 3) und welche Unterlagen in seinem Fall erforderlich sind (Tz. 3.5 bzw. 3.6). Das
betroffene Land ist zu beteiligen (Tz. 4.3). Daneben kann erortert werden, wie das BZSt
die Aussichten auf Einigung mit der anderen ,,Zustédndigen Behdrde im VVorabver-
stdndigungsverfahren einschatzt. Der Steuerpflichtige ist darauf hinzuweisen, dass die

deutschen Finanzbehdrden eine Vorabverstandigungsvereinbarung nur abschliel3en, wenn
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er auf die Einlegung eines Einspruchs gegen Steuerbescheide, die die Ergebnisse der
Verstandigung fir die Laufzeit zutreffend umsetzen, nach § 354 Abs. 1a AO verzichtet
(Tz. 4.6). AulRerdem sollte eine gemeinsame und unverbindliche Einschatzung erfolgen,
wie viel Zeit der Abschluss des APA erfordern wird. Die Einschatzung sollte so friih wie
mdoglich vorgenommen, mit allen Verfahrensbeteiligten abgesprochen und ggf. im

weiteren Verfahren bei eintretenden Anderungen gemeinsam aktualisiert werden.

Ein Vorgespréach ist auch auf anonymer Basis (ohne Nennung des betreffenden Steuer-
pflichtigen) zulassig. Allerdings sind in derartigen Fallen alle AuRerungen der Finanz-
behérden, die Gber Verfahrenshinweise hinausgehen, unverbindlich; besondere Vorarbei-

ten fuhren die Finanzbehdrden nicht durch.

2.3 Antragsvoraussetzungen

Nur Abkommensberechtigte (entsprechend Art. 1 OECD-MA) sind berechtigt, bei der
»Zustandigen Behdrde* (BZSt) einen APA-Antrag (entspr. Art. 25 Abs. 1 OECD-MA) zu
stellen. Ungeachtet dessen wird der Antragsteller nicht Beteiligter des eigentlichen
Vorabverstandigungsverfahrens (Tz. 1.2). Der Antragsteller muss ein berechtigtes
Interesse an der Durchfiihrung und dem Abschluss des VVorabverstandigungsverfahrens
darlegen. Der Antrag ist schriftlich zu stellen und vom Antragsteller persénlich zu
unterzeichnen. Daneben kann bei der 6rtlich zustandigen Landesfinanzbehdrde ein Antrag
auf Erteilung einer verbindlichen VVorabzusage gestellt werden, dem nicht entsprochen
wird, bevor das Vorabverstandigungsverfahren abgeschlossen ist; auf Tz. 5.1 wird

hingewiesen.

Der APA-Antrag ist beim fir das Vorabverstandigungsverfahren zustandigen BZSt unter
Beifligung der erforderlichen Antragsunterlagen (Tz. 3.5) in 4-facher Ausfertigung zu
stellen. Das BZSt leitet unverziglich je eine Mehrfertigung an die oberste Finanzbehorde
des betroffenen Landes (zustandige oberste Landesfinanzbehdrde) oder an die von dieser
beauftragten Landesfinanzbehdrde (beauftragte Behorde) und an die ortlich zustandige
Landesfinanzbehorde (Finanzamt) weiter.

Wird ein APA-Antrag oder ein Antrag auf Erteilung einer VVorabzusage, fir die eine
Vorabverstandigungsvereinbarung erforderlich ist, bei der fur den Steuerpflichtigen
ortlich zustandigen Landesfinanzbehorde eingereicht, weist diese den Antragsteller darauf
hin, dass er den APA-Antrag beim daftr zustdndigen BZSt zu stellen hat; der Eingang des
Antrags beim BZSt hat Einfluss auf den Zeitpunkt, zu dem die Laufzeit des APA
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frihestens beginnen kann (Tz. 3.8). Die ortlich zustandige Landesfinanzbehorde stellt
davon unabhéangig sicher, dass das BZSt von dem Antrag erfahrt und eine Mehrfertigung

erhalt.

Der Antragstellung steht regelmaRig nicht entgegen, dass die internationalen Verrech-
nungspreise des Steuerpflichtigen Gegenstand einer AuRenprufung sind. Zu méglichen
Auswirkungen der Antragstellung auf andere Verfahren (z.B. das Betriebsprufungs-

verfahren) wird auf Tz. 1.3 hingewiesen.

3 Inhalt des APA, vorzulegende Unterlagen, Ablehnung des APA-Antrags
3.1 Allgemeines

Durch seinen Antrag bestimmt der Antragsteller den Inhalt des APA. In dem Antrag ist
der Anwendungsbereich sowohl in sachlicher (Tz. 3.2) als auch in zeitlicher (Tz. 3.8)
Hinsicht zu bezeichnen; der andere Staat, mit dem eine Vorabverstdndigung erreicht
werden soll, ist zu benennen. Wird ein multilaterales VVorabverstandigungsverfahren

beantragt, liegen rechtlich mehrere Antrage auf Durchflihrung bilateraler Verfahren vor.

Der Antragsteller muss seinen Antrag umfassend erlautern und alle erforderlichen Auf-
zeichnungen vorlegen (Tz. 3.5 und 3.6). Die Finanzbehorden kdnnen jederzeit zusatzliche
Fragen stellen und weitere Informationen und Unterlagen zum Antrag anfordern. Zur Ver-
meidung unndtiger Verzdgerungen hat der Antragsteller solchen Anforderungen
umgehend zu entsprechen. Ergeben sich nach Antragstellung Anderungen im zu Grunde
gelegten Sachverhalt oder in der betreffenden Planung des Antragstellers, ist das BZSt

unverziglich zu informieren.

Der Zeitpunkt des Antragseingangs beim BZSt hat Einfluss auf den Zeitpunkt, zu dem die
Laufzeit des APA frihestens beginnen kann (Tz. 3.8).

Auf Anforderung der Finanzbehdrden hat der Antragsteller in jeder Phase des Verfahrens
von ihm eingereichte Unterlagen (ggf. teilweise) auf seine Kosten zu ubersetzen
(8 87 Abs. 2 Satze 2 und 3 AO).
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3.2 Bezeichnung des Anwendungsbereiches

Der Antragsteller kann seinen APA-Antrag beschranken, z.B. auf bestimmte, genau
bezeichnete Arten von Geschéftsvorfallen (z.B. Produktlinien, Unternehmen, Unter-
nehmensbereiche) oder auf Geschafte mit bestimmten, genau bezeichneten Nahestehenden
oder auf Geschaftsbeziehungen zu Nahestehenden in bestimmten Staaten. Besteht die
Moglichkeit, dass nicht beteiligte Drittstaaten die Ergebnisse des APA spéter in Frage
stellen (Tz. 7.5), sollte der Antragsteller darauf hinweisen. Beschrankungen missen sach-
gerecht sein und begrundet werden. Auf die Mdoglichkeiten, den Antrag wegen willkr-

licher Beschréankung zurlickzuweisen, wird hingewiesen (Tz. 3.9).

3.3 Verrechnungspreismethode, zusétzliche Kriterien zur Verrechnungspreis-

bestimmung

Das BZSt schlief3t Vorabverstandigungsvereinbarungen tiber Verrechnungspreise regel-
maRig nur hinsichtlich der Anerkennung einer oder mehrerer Verrechnungspreismethoden
fur bestimmte Geschéftsvorfalle bzw. bestimmte Arten von Geschaftsvorféllen unter Ver-
einbarung von Giltigkeitsbedingungen ab. Eine uber die Vereinbarung einer Methode
hinaus gehende Regelung kommt nur in Betracht, soweit im einzelnen Fall mit der
Methode zusammenhdangende Kriterien bestimmt werden, die (ber die Festlegung von
Gultigkeitsbedingungen (,,Critical Assumptions®, Tz. 3.7) abgesichert werden kénnen.
Steht z.B. die Vergltung eines Lohnfertigers in Frage, kann ber die anzuwendende
Methode (cost plus) hinaus eine konkrete Spanne von Aufschlagssatzen nur dann verein-
bart werden, wenn zuverlassige, zumindest eingeschrénkt vergleichbare Fremddaten fir
die Jahre des APA-Zeitraums tatsachlich nachgewiesen werden kdnnen. Ist dies nicht
mdoglich (z.B. weil Vergleichsunternehmen spéter in Datenbanken nicht mehr auffindbar
sind), ist eine Vertragsgrundlage fiir die Vorabverstandigungsvereinbarung (,,Critical

Assumptions*“) entfallen. Wegen der Konsequenzen wird auf Tz. 6.4 hingewiesen.

Erkennbar mogliche Schwankungen der maligeblichen Verhaltnisse sollten durch verein-
barte Anpassungsmechanismen beriicksichtigt werden, um eine Gefahrdung des APA

wegen nicht erflllter Gultigkeitsbedingungen (Tz. 3.7) zu vermeiden.
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Ist die vorgeschlagene Methode nicht geeignet (zur Entscheidung tber die Eignung von
Verrechnungspreismethoden siehe Tz. 2.4.1 Verwaltungsgrundsétze 1983° und Tz. 3.4.10
VerwGrs-Verfahren 2005°), wirkt das BZSt auf die Anwendung einer geeigneten
Methode hin; auf die Mdglichkeit der Ablehnung des APA-Antrags wird hingewiesen
(Tz. 3.9).

34 Begrundung der Methode und der Verrechnungspreisbestimmung

Aus der Begrundung des Antragstellers muss hervorgehen, dass die Anwendung der von
ihm vorgeschlagenen Verrechnungspreismethode im Hinblick auf die Geschaftsvorfalle,
die das APA umfassen soll, mit dem Fremdvergleichsgrundsatz in Ubereinstimmung
steht. Die Methode ist detailliert zu beschreiben; alle erforderlichen Unterlagen und
Berechnungen fur die Anwendung der Methode sind vorzulegen; dazu gehort regelmaliig
ein detailliertes Kalkulationsschema. AuBerdem sind die zum Vergleich zeitnah
erhobenen, zumindest eingeschrénkt vergleichbaren (Tz. 3.4.12.7 Buchstabe ¢ VerwGrs-
Verfahren 2005°) Fremddaten (z.B. Preise, Bruttomargen, Kostenaufschlage) darzustellen

und Anpassungsrechnungen, die in Zukunft notwendig werden kdnnten, zu erldutern.

35 Vorzulegende Unterlagen

Welche Unterlagen bzw. Aufzeichnungen vorzulegen sind, kann nicht fiir alle Félle fest-
gelegt werden, da dies von den Umsténden des jeweiligen Falls und den objektiven Mag-
lichkeiten der Informationsbeschaffung (im Hinblick auf zukinftige Geschéftsvorfélle)
abhangt. Eine Klarung fiir den konkreten Fall ist unter anderem Aufgabe des VVorge-
sprachs (Tz. 2.2).

Ist ein APA-Antrag gestellt und endet ein betroffenes Steuerjahr (Tz. 3.8) wahrend die
APA-Verhandlungen noch gefuhrt werden, hat der Antragsteller unverziglich Unterlagen
vorzulegen, aus denen sich ergibt, zu welchen Ergebnissen die Anwendung der vorge-
sehenen Verrechnungspreismethode auf die Ist-Daten dieses Steuerjahres fuhren.
Entsprechende Aufzeichnungen sind auf Anforderung spatestens innerhalb der Vorlage-
frist des 8 90 Abs. 3 Satze 8 und 9 AO vorzulegen; auf Tz. 3.9 wird hingewiesen.

SBStBI 1983 1 S. 218
6 BStBI 2005 I S. 570
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Die folgende, nicht abschlieBende Liste bezeichnet Unterlagen und Aufzeichnungen, die

in vielen Fallen zur Durchfuhrung eines APA-Verfahrens erforderlich sein werden:
a) Darstellung der Beteiligungsverhéltnisse;

b) Darstellung der organisatorischen und operativen Konzernstruktur;

c) Beschreibung der Tétigkeitsbereiche, soweit fur das APA erforderlich (Tz. 3.2);

d) Darstellung der Geschaftsbeziehungen zu den nahe stehenden Unternehmen

(vorgesehene Vertragsgestaltungen);
e) Darstellung und Erlauterung der ibernommenen Funktionen und Risiken;

f) Bezeichnung und kurze Beschreibung der wesentlichen Wirtschaftsguter (insbeson-
dere der immateriellen Wirtschaftsguter), die flr die betroffenen Geschéftsbezie-

hungen von Bedeutung sind,

g) Darstellung der Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse und der gewahlten Geschéfts-

strategie/n;

h) Beschreibung und Bewertung der vorgesehenen Wertschopfungsketten und der

Beitrdage der betroffenen Unternehmen;

i) Benennung aller offenen Steuerfragen (auch im Verhéltnis zu anderen Steuerverwal-
tungen), die in Zusammenhang mit den Geschaftsvorfallen, die das APA umfassen

soll, stehen.

Die Unterlagen sind vorzulegen, soweit sie sich auf den APA-Zeitraum beziehen und fur
das konkrete APA relevant sind. Es sollte auch dargelegt werden, ob fiir den APA-Zeit-
raum Anderungen zu erwarten sind und wie sich diese auf die Anwendung der vorgeschla-

genen Verrechnungspreismethodik auswirken kénnen.

Weitere Hinweise enthélt der ,,Fragebogen* des BZSt zur Antragstellung unter:

www.bzst.de.

3.6 Besonderheiten bei Umlagevertrégen

Soll ein Umlagevertrag (,,Cost Sharing Arrangement oder ,,Cost Contribution
Agreement) Gegenstand des APA sein, sind mindestens folgende Unterlagen und

Aufzeichnungen vorzulegen:
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a) Der vorgesehene (ggf. geanderte) Umlagevertrag mit Anhéngen, Anlagen und

Zusatzvereinbarungen;

b) Unterlagen uber den zu erwartenden Nutzen fur alle Beteiligten; einschliellich
Darlegung der angewandten Methode und Prognoserechnungen;

c) Unterlagen uber die vorgesehene Anwendung des Umlageschlissels;

d) Soweit nicht im Umlagevertrag enthalten, Unterlagen Uber die voraussichtlichen
Regeln lber die Rechnungskontrolle, iber Anpassungsmechanismen (bei sich
andernden Verhaltnissen), tber die Zugriffsberechtigung auf erforderliche Umlage-

Unterlagen und tber die Zuordnung von Nutzungsrechten;

Im Ubrigen ergeben sich die Anforderungen an die vorzulegenden Aufzeichnungen fiir
einen APA-Antrag, der Umlagevertrdge zum Gegenstand hat, aus den Dokumentations-
und Nachweispflichten fir Umlagevertrdge nach MaRgabe des BMF-Schreibens vom
30. Dezember 1999 - IV B 4 - S 1341 - 14/99 -'.

3.7 Gultigkeitsbedingungen (,,Critical Assumptions*)

Im Hinblick auf zukunftige Geschéfte ist es notwendig, bestimmte Annahmen zu Grunde
zu legen, die als Giiltigkeitsbedingungen (,,Critical Assumptions*) die Geschéaftsbezie-
hungen maRgeblich beeinflussen. Solche Gultigkeitsbedingungen stellen im Verhéltnis
zwischen den Vertragspartnern der vorgezogenen Verstandigungsvereinbarung (beteiligte
DBA-Staaten) eine ausdricklich vereinbarte Vertragsgrundlage dar. Der Antragsteller
soll, je nach Regelungsgegenstand seines APA-Antrages, VVorschldge machen, welche
Gultigkeitsbedingungen aus seiner Sicht fur die Wirksamkeit der Verstandigungsverein-
barung gelten sollen, z.B. mit Bezug zu den Verhéltnissen des Unternehmens oder eines
Geschéftspartners, oder in Bezug zu allgemeinen Industrie-, Geschéafts- oder Wirtschafts-
bedingungen. Er sollte auRerdem erl&utern, inwieweit die von ihm vorgeschlagene Metho-
de es zulasst, Anderungen der Giiltigkeitsbedingungen zu beriicksichtigen. Die Giiltig-
keitsbedingungen und der Regelungsgegenstand des APA missen so voneinander
abhangen, dass es wahrscheinlich ist, dass Anderungen der vereinbarten Giltigkeitsbedin-
gungen die materiellen Vereinbarungen des APA beeinflussen bzw. in Frage stellen.

Zu den Gultigkeitsbedingungen kénnen gehéren:

"BStBI 1999 1 S. 1122
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a) gleich bleibende Beteiligungsverhéltnisse;

b) gleich bleibende Verhaltnisse bezliglich Marktbedingungen, Marktanteil, Geschéfts-
volumen, Verkaufspreise (z.B. keine einschneidenden Anderungen wegen neuer

Technologien), jeweils unter Vorgabe eines Rahmens;

c) gleich bleibende Verhaltnisse z.B. im Hinblick auf Aufsichtsrecht, Zélle, Import- und

Exportbeschrankungen, internationalen Zahlungsverkehr;

d) gleich bleibende Funktions- und Risikoverteilung und Kapitalstruktur, gleich
bleibendes Geschaftsmodell;

e) gleich bleibende Verhaltnisse beztglich Wahrungskursen und Zinssatzen;
f) Durchfuhrung der Besteuerung entsprechend dem APA im anderen Staat;

g) keine wesentlichen Anderungen der steuerlichen Rahmenbedingungen im anderen
Staat;

h) Verrechnungspreiskorrekturen eines am APA nicht beteiligten Drittstaates, die

Auswirkungen auf das APA haben.

Madgliche Folgen, die eintreten, wenn Gultigkeitsbedingungen nicht eingehalten werden
(kbnnen), werden in Tz. 6.4 erortert.

3.8 Laufzeit

Da APAs in die Zukunft gerichtet sind, beginnt die Laufzeit Gblicherweise mit Anfang des
Wirtschaftsjahres, in dem der Antrag formlich gestellt wird. Ein friiherer Beginn kann
zugelassen werden, wenn zum Zeitpunkt der Stellung des APA-Antrages beim BZSt
(siehe Tz. 2.3) flr ein friiheres Wirtschaftsjahr weder eine Steuererklarung abgegeben

noch die gesetzliche Frist zur Abgabe der Steuererklarung (8 149 AO) abgelaufen war.

Um die Praxis anderer Staaten zu bertcksichtigen, kann ein davon abweichender Beginn
vereinbart werden, wenn dadurch Interessen der deutschen Finanzbehorden nicht beein-
trachtigt werden. Auf die Mdglichkeit, unter bestimmten VVoraussetzungen die Ergebnisse

eines APA auch auf VVorjahre zu erstrecken (,,Roll Back®, Tz. 7.3), wird hingewiesen.

Fur die Bestimmung einer angemessenen Laufzeit sind unter anderem folgende Gesichts-

punkte zu berlcksichtigen:

- die Dauerhaftigkeit und Stabilitat der erfassten Geschéftsbeziehungen,
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- das Interesse des Steuerpflichtigen an und Bedenken der Finanzverwaltung gegentiber

einer langfristigen Bindung,
- die Praxis des beteiligten anderen Staates.

Es sollte vermieden werden, dass die Laufzeit eines APA bei dessen Abschluss bereits
vollstandig oder zum groRten Teil abgelaufen ist, ggf. sollte der Antragsteller seinen

Antrag entsprechend andern.

Der Nachteil einer nur kurzfristigen Laufzeit kann im Einzelfall durch (vereinfachte)
Verlangerungsmoglichkeiten ausgeglichen werden (Tz. 7.4). Die Laufzeit sollte nicht

unter drei und nicht mehr als fiinf Jahre betragen.

3.9 Ablehnung des APA-Antrags, Ablehnungsgriinde

Die Entscheidung, das VVorabverstandigungsverfahren nicht zu er6ffnen, ist eine
Entscheidung Uber den APA-Antrag und damit ein Verwaltungsakt im Sinne des § 118
AO; die Entscheidung steht im pflichtgemaRen Ermessen des fir die Durchfiihrung des
Verstandigungsverfahrens zustandigen BZSt und wird im Einvernehmen mit der

zustandigen obersten Landesfinanzbehorde getroffen (Tz. 4.3).

Bei der Entscheidung Uber die Er6ffnung des Verfahrens sind nach pflichtgemaiem
Ermessen das Interesse des Steuerpflichtigen an der sicheren Vermeidung einer moglichen
Doppelbesteuerung und das Interesse der Verwaltung an einer einvernehmlichen
Erledigung der Verrechnungspreisfrage, die sonst ggf. schwieriger Gegenstand einer
Aulenprifung oder eines gewohnlichen Verstandigungsverfahrens werden kann, zu

berucksichtigen.
Einzelpunkte der Interessenabwdagung kénnen z.B. sein:

- inhaltliche Ubereinstimmung des Antrages mit den deutschen Verrechnungspreis-

grundsatzen, internationale Durchsetzbarkeit, APA-Praxis des anderen Staates;

- abzusehende Schwierigkeiten oder Zweifel bei der Auslegung des anzuwendenden
DBA, die besser vor Durchfiihrung der betreffenden Geschaftsvorfalle zu 16sen sind
(Zusageinteresse der Verwaltung);

- Ernsthaftigkeit der zu beurteilenden Geschaftsvorfélle, hypothetische VVorgénge,
erkennbarer Test der Position der Steuerverwaltung, Steuervermeidung als erkennbares

Motiv fur den Antrag;
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- Streit in einer laufenden AulRenprifung, der wegen gleicher Sachverhalte indirekt durch

den Abschluss eines APA geldst werden konnte.

Gegen die Eroffnung eines APA-Verfahrens spricht z.B., dass der Antragsteller seinen
Antrag ohne sachliche Begrundung beschrénkt, dass er kein berechtigtes Interesse oder
nur ein Steuervermeidungsinteresse hat, dass von ihm zu vertretende erhebliche
Verzogerungen eintreten, dass er den Finanzbehorden ausreichende Informationen
verweigert oder dass er auf der Anwendung einer Methode besteht, die die Finanz-
behdrden fiir ungeeignet halten.

Erfullt der Antragsteller die erforderlichen VVoraussetzungen fir die Eroffnung des
Verfahrens nicht, liegt es im pflichtgemaRen Ermessen des BZSt, den APA-Antrag im
Einvernehmen mit der zustandigen obersten Landesfinanzbehtrde oder der beauftragten
Behorde nach Ankiindigung abzulehnen; hinsichtlich der Berticksichtigung aufgrund des
Antrags gewonnener Erkenntnisse ist Tz. 1.3 zu beachten. Dem Antragsteller wird vor
Erlass der ablehnenden Entscheidung Gelegenheit gegeben, den jeweiligen

Ablehnungsgrund zu beseitigen.

4 Durchfiihrung des Vorabverstandigungsverfahrens, Verfahrensgrundsatze
4.1 Allgemeines

Fur den erfolgreichen Abschluss eines APA-Verfahrens ist neben einem ungehinderten
Informationsfluss zwischen den beteiligten Finanzverwaltungen und im Verhéltnis zum
Steuerpflichtigen vor allem die zeitliche Koordination und die zuigige Durchfiihrung des
Verfahrens entscheidend; dies betrifft alle Phasen (VVorgesprach, Antragstellung, Ver-
handlung mit dem Antragsteller, Information der Steuerverwaltung des anderen Staates,
Verhandlung mit dem anderen Staat, Vereinbarung einer Verstandigungsvereinbarung,
Zustimmung des Antragstellers, Erteilung der verbindlichen Vorabzusage). Um einen
zligigen Abschluss zu ermdglichen, ist neben der engen Zusammenarbeit aller Mit-
wirkenden vor allem erforderlich, dass fur das gesamte APA-Verfahren und flr jeden
Verfahrensschritt realistische Terminabsprachen getroffen werden, auch wenn diese nicht
verbindlich sind. Ergeben sich bei einem Mitwirkenden zeitliche Schwierigkeiten, soll er

alle anderen Mitwirkenden unverziglich unterrichten.
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Die Entscheidung, ein APA-Verfahren nach dessen Eréffnung abzubrechen, ist unter

Berlicksichtigung der in Tz. 3.9 angesprochenen Gesichtspunkte zu treffen.

4.2 Teilnahme des Antragstellers am Vorabverstdndigungsverfahren

Der Antragsteller ist kein Verfahrensbeteiligter am eigentlichen VVorabverstandigungs-
verfahren (Tz. 1.2). Die jederzeit mogliche Beendigung des Vorabverstandigungs-
verfahrens durch Ricknahme des APA-Antrags (,,Freiwilligkeit®) bleibt unberthrt (wegen
des méglichen Ubergangs auf ein antragsunabhéngiges Konsultationsverfahren wird auf
Tz. 7.2 hingewiesen). Das BZSt unterrichtet den Antragsteller regelmaRig tber den
Verfahrensstand. Es entscheidet als ,,Zustandige Behdrde* gemeinsam mit dem anderen
Staat Uber die personliche Anwesenheit des Antragstellers oder seines Vertreters an Teilen
von Verhandlungen bzw. tber die Moglichkeit fir den Antragsteller, bei diesen Verhand-
lungen seine Position gegentber beiden Staaten personlich zu vertreten und mit ihnen zu

diskutieren; dies kann zur Beschleunigung des Verfahrens sachgerecht sein.

Im Ubrigen ist der Antragsteller Beteiligter seines Antragsverfahrens und des Verfahrens
der Vorabzusage; als solcher ist er zur Mitwirkung, Informationsbeschaffung und Vorlage
von Unterlagen und Aufzeichnungen verpflichtet; dazu kann auch gehoren, dass er

Ermittlungen in seinen Geschaftsraumen ermdglicht.

Wegen der Verwertung von Erkenntnissen, die auf Informationen des Antragstellers im
APA-Verfahren beruhen, wird auf Tz. 1.3 hingewiesen.

4.3 Zusammenarbeit von Bundes- und Landesbehérden

Das BZSt informiert die zustdndige oberste Landesfinanzbehdrde unverziiglich tber die
Durchfuhrung eines VVorgespréachs und zieht sie nach Mdglichkeit hinzu. Die oberste

Landesfinanzbehorde kann hierfir einen Vertreter benennen.

Nach Eingang des APA-Antrags bildet das BZSt fur jedes APA unter Beteiligung der
zustandigen obersten Landesfinanzbehdrde oder der beauftragten Behorde ein ,,APA-
Team®, das aus einem Vertreter des zustandigen Referats im BZSt und mindestens einem
Vertreter des beteiligten Landes besteht. Zu den Landesvertretern sollte ein Aul3enprifer
gehdren, je nach Landesorganisation der flr das Unternehmen, fur die betreffende
Branche oder generell fir APA zustandige Landesprifer; es kénnen auch mehrere Priifer

benannt werden. Fur jedes APA-Verfahren wird dem BZSt vom beteiligten Land ein
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Ansprechpartner benannt, der Mitglied des APA-Teams und fiir die laufende Information
der entscheidungsbefugten Landesfinanzbehdrden (Oberste Landesfinanzbehorde,

Oberfinanzdirektion, Festsetzungsfinanzamt) verantwortlich ist.

Das zustandige Referat im BZSt entscheidet tber die Einbeziehung eines Priifers der
Bundesbetriebspriifung in das APA-Team; die Einbeziehung wird insbesondere dann
sachgerecht sein, wenn die Bundesbetriebsprifung an der Aufienprifung des Unter-
nehmens mitwirkt oder tiber spezielle Branchen- oder Verrechnungspreiskenntnisse

verfugt.

Das BZSt (,,Zustandige Behdrde®) tbernimmt die Aufgabe als ,,Team- Koordinator, d.h.
es fuhrt das Vorabverstandigungsverfahren mit dem anderen Staat und koordiniert
Arbeitsauftrage mit den beteiligten Prifern (z.B. Einhaltung von Terminabsprachen). Es
hat die Aufgabe, Uber den benannten Ansprechpartner des Landes in jeder Phase des
Verfahrens Einvernehmen mit den entscheidungsbefugten Landesfinanzbehdrden

herzustellen.

4.4 Zusammenarbeit mit dem anderen Staat (bzw. mit den anderen Staaten)

Der Antragsteller sollte seine APA-Antrége beim BZSt und bei der auslandischen Steuer-

behorde gleichzeitig und mit gleichen Unterlagen stellen.

Zu Beginn des Vorabverstandigungsverfahrens bemuht sich das BZSt, das Verfahren - vor
allem auch zeitlich (Tz. 4.1) - mit der auslandischen ,,Zustdndigen Behorde* abzu-
sprechen. Ziel der Zusammenarbeit ist ein vollstandiger Informationsaustausch und ein

gleicher Informationsstand beider Staaten.

4.5 Abschluss des Vorabverstandigungsverfahrens mit dem anderen Staat

Im Einvernehmen mit dem beteiligten Land schlie3t das BZSt als ,,Zustandige Behorde*
die Vorabverstandigungsvereinbarung mit der ,,Zustandigen Behdrde* des anderen Staates
schriftlich ab. Die dazu erforderliche Willenserklarung des BZSt ist unter den VVorbehalt
zu stellen, dass der Antragsteller der Vereinbarung zustimmt und gleichzeitig einen
Einspruchsverzicht nach § 354 Abs. 1a AO (Tz. 4.6) erklart. Nach Eingang der
entsprechenden Erklarungen des Antragstellers ist der andere Staat dartiber in Kenntnis zu
setzen, zu welchem Zeitpunkt die Vorabverstandigungsvereinbarung endgultig wirksam

geworden, d.h. wann der VVorbehalt weggefallen ist.
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Die Vereinbarung ist in deutscher Sprache und ggf. auch in der Sprache des anderen Staa-
tes abzuschlieRen. Mehrere bilaterale VVorabverstandigungsverfahren aufgrund eines An-
trags konnen in einer einheitlichen Vertragsurkunde abgeschlossen werden. Aus Vereinfa-
chungsgriinden kann in diesen Fallen die Fassung in nur einer Sprache (regelméfRig Eng-
lisch) einvernehmlich fur verbindlich erklart werden; der Antragsteller hat eine mit dem
BZSt abgesprochene deutsche Ubersetzung vorzulegen, die Grundlage der verbindlichen
Zusage (Tz. 5.1) ist.

Der maogliche Inhalt einer Vereinbarung ergibt sich aus dem in der Anlage beigefuigten
Muster (Anlage).

4.6 Zustimmung des Antragstellers, Einspruchsverzicht (§ 354 Abs. 1a AO)

Nach Unterzeichnung der VVorabverstandigungsvereinbarung informiert das BZSt den
Antragsteller schriftlich tiber das Ergebnis. Der Antragsteller hat unverziglich schriftlich
(mit Unterschrift) seine Zustimmung zur Vorabverstandigungsvereinbarung (Tz. 4.2
Merkblatt zum internationalen Verstdndigungs- und Schiedsverfahren auf dem Gebiet der
Steuern vom Einkommen und Vermégen?) zu erklaren. Entsprechend dem Vorbehalt
(Tz. 4.5) wird die Vereinbarung nur wirksam, wenn der Antragsteller gegeniiber der
ortlich zustandigen Finanzbehdrde (8§ 354 Abs. 2 Satz 1 AO) auf die Einlegung eines
Einspruchs gegen Steuerbescheide, die die Ergebnisse der Vorabverstandigung fir die
Laufzeit zutreffend umsetzen, nach § 354 Abs. 1a AO verzichtet. Er hat auBerdem zu
erklaren, dass ihm bekannt ist, dass die deutschen Finanzbehdrden nur dann verpflichtet
sind, sich an die Vereinbarung zu halten, wenn der dem APA zu Grunde liegende Sach-
verhalt erfullt wird (Tz. 6.5.1), wenn die Giltigkeitsbedingungen eingehalten (Tz. 6.5.2)
und wenn den Finanzbehdrden die erforderlichen Jahresberichte (Tz. 6.1) zur Verfligung

gestellt werden.




Seite 21

5 Umsetzung
5.1 Umsetzung in Deutschland durch die zustandige Landesfinanzbehdrde

Die zustandige Landesfinanzbehdrde (Finanzamt) ist nach Abschluss des VVorabverstandi-
gungsverfahrens entsprechend Art. 25 Abs. 2 OECD-Musterabkommen verpflichtet, auf
Antrag (Tz. 2.3) eine verbindliche Vorabzusage gleichen Inhalts (Tz. 4.5) zu erteilen. In
die Vorabzusage ist im Hinblick auf Tz. 6.4 und Tz. 6.5.2 ein Widerrufsvorbehalt aufzu-

nehmen.

Bei Erflllung der weiteren Voraussetzungen sind fiir den APA-Zeitraum dem APA ent-

sprechende Steuerbescheide zu erlassen (Tz. 6.3).

5.2 Umsetzung im anderen Staat

Die Umsetzung im anderen Staat ist flr die innerstaatliche Umsetzung und das innerstaat-
liche Verfahren ohne Bedeutung. Stellt der Steuerpflichtige fest, dass die Umsetzung im
anderen Staat zu Schwierigkeiten flihrt oder ergeben sich dort Abweichungen von der
Vorabverstandigungsvereinbarung, informiert er das BZSt, das Kontakt zu dem anderen
Staat aufnehmen kann und im Einvernehmen mit der zustandigen obersten Landesfinanz-

behorde entscheidet, ob erneute VVerhandlungen angestrebt werden.

6 MaRnahmen wéhrend der Laufzeit, Bindungswirkung
6.1 Berichts- und Nachweispflichten des Steuerpflichtigen (Jahresbericht)

Bestandteil der Vereinbarung mit dem anderen Staat ist die Verpflichtung des Steuer-
pflichtigen, einen jahrlichen Bericht (,,Compliance Report*) zu erstellen und vorzulegen,
um darzulegen, dass der der Vereinbarung zu Grunde gelegte Sachverhalt im betreffenden
Wirtschaftsjahr verwirklicht worden ist und insbesondere, dass die
Gultigkeitsbedingungen (Tz. 3.7) eingehalten wurden. Dabei muss der Steuerpflichtige
auf jede Abweichung ausdriicklich hinweisen und mitteilen, ob und welche Anpassungen
er vorgenommen hat. Verletzt der Steuerpflichtige diese Pflicht, konnen nachteilige

Folgen eintreten (Tz. 4.6).
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Falls nach dem Bericht Glltigkeitsbedingungen nicht eingehalten wurden, sollte der
Steuerpflichtige Vorschlage fur entsprechende Anpassungen der Verstandigungs-
vereinbarung machen. In diesem Zusammenhang gestellte, ergdnzende Fragen der

Finanzbehdrden hat der Steuerpflichtige unverziglich zu beantworten.

Der Bericht sollte bis zum Ablauf der gesetzlichen Steuererklarungsfrist des betreffenden
Jahres beim BZSt und gleichzeitig bei der ortlich zustandigen Landesfinanzbehérde
(Finanzamt) in deutscher Sprache oder in auslandischer Sprache mit deutscher
Ubersetzung abgegeben werden. Er ist spatestens zum fritheren der nachfolgenden Zeit-

punkte abzugeben:
- gleichzeitig mit der VVorlage im anderen Staat,

- zusammen mit der Steuererkl&rung fur den betreffenden Veranlagungszeitraum.

6.2 Uberpriifung der Gliltigkeitsbedingungen

Das BZSt priift federfiihrend, ob nach dem Jahresbericht die Giltigkeitsbedingungen
eingehalten sind. Treten Zweifelsfragen auf, sind diese gemeinsam mit der 6rtlich zustan-
digen Finanzbehorde zu kléaren. Diese weist das BZSt ggf. auf Unstimmigkeiten des
Jahresberichtes mit der ihm eingereichten Steuererklarung hin. Das BZSt entscheidet im
Einvernehmen mit der zustandigen obersten Landesfinanzbehérde, ob die Notwendigkeit
besteht, MaRnahmen im Hinblick auf das APA zu treffen, z.B. das APA zu kiindigen oder
Verhandlungen mit dem anderen Staat aufzunehmen (Tz. 6.5).

Bei einer spéteren AulRenprifung ist festzustellen, ob der Steuerpflichtige das APA in den
Prifungsjahren befolgt hat, insbesondere ob der angegebene Sachverhalt verwirklicht

wurde (Tz. 6.5.1) und die Gultigkeitsbedingungen eingehalten (Tz. 6.5.2) worden sind.

6.3 Bindung der Finanzbehdrden

Die Finanzbehorden sind an das APA gebunden, wenn der dem APA zu Grunde gelegte
Sachverhalt erfillt ist und die Gultigkeitsbedingungen eingehalten wurden. Sie sind nicht
berechtigt, bei Prifungen und Veranlagungen von Ergebnissen abzuweichen, die auf der
zutreffenden Anwendung des APA beruhen. Sie diirfen z.B. keine Anderungen aufgrund

einer anderen Verrechnungspreismethode vornehmen.
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Die Finanzbehorden sind berechtigt, im Rahmen einer spéater erfolgenden AuRenprifung
festzustellen, ob der maBgebliche Sachverhalt tatséchlich erfiillt wurde und die vereinbar-
ten Gultigkeitsbedingungen (einschliel3lich der Angaben in den vom Steuerpflichtigen
vorzulegenden Jahresberichten, Tz. 6.1) im APA-Zeitraum eingehalten wurden. Werden
die Gultigkeitsbedingungen (Tz. 3.7) nicht erfillt, entfallt im Grundsatz die Bindung der

Finanzbehdrde; dies berechtigt zu entsprechenden Konsequenzen (Tz. 6.5.2).

6.4 Bindung des Antragstellers / Steuerpflichtigen

Der Antragsteller / Steuerpflichtige ist aufgrund des APA nicht dazu verpflichtet, den
Sachverhalt zu verwirklichen, der dem APA zu Grunde gelegt worden ist. Verwirklicht er
den Sachverhalt nicht, gilt Tz. 6.5.1.

Verwirklicht der Steuerpflichtige den Sachverhalt, der dem APA zugrunde gelegt wurde,
ist auch er an die Vereinbarungen des APA, die er veranlasst und denen er ausdriicklich
zugestimmt hat (Tz. 4.5), gebunden. Rechnet er andere Preise ab als im APA vereinbart,
kénnen die Finanzbehdrden ungeachtet der anderen Abrechnung die Regelungen des APA
der Besteuerung zugrunde legen. Das BZSt informiert den anderen Staat unverzuglich
uber entsprechende Sachverhalte. Im Einzelfall konnen die Finanzbehdrden in Absprache
mit dem anderen Staat das APA so behandeln, als ob es nicht abgeschlossen worden ware

und die Vorabzusage widerrufen (Tz. 5.1).

Legt der Steuerpflichtige Einspruch gegen einen Steuerbescheid ein, der das APA
zutreffend umsetzt, ist dieser unzuléssig, soweit entsprechend Tz. 4.6 auf die Einlegung
verzichtet worden ist (§ 354 Abs. 1a AO.)

6.5 Aufhebung oder Beschrankung der Wirkung des APA

In allen Fallen der Aufhebung oder Beschrankung der Wirkung eines APA ist zu beach-
ten, dass die Finanzbehdrden alle wahrend des Verfahrens gewonnenen Erkenntnisse nach
8 88 AO (Untersuchungsgrundsatz) zu Gunsten und zu Lasten des Steuerpflichtigen und

anderer Personen fir die Besteuerung zu berticksichtigen haben (Tz. 1.3).
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6.5.1 Nichtverwirklichung des Sachverhalts

Sowohl die Vorabverstdndigungsvereinbarung als auch die VVorabzusage sind gegen-
standslos und entfalten keinerlei Rechtswirkung, wenn der Steuerpflichtige den Sach-

verhalt, der dem APA zugrunde gelegt worden ist, nicht verwirklicht.

6.5.2 Nichterfullung von Giltigkeitsbedingungen

Werden Gultigkeitsbedingungen in wesentlichen Punkten nicht erfillt, ist dem APA die
Grundlage entzogen; die Vorabzusage kann auf den Zeitpunkt, ab dem die Gltigkeits-
bedingungen nicht (mehr) erfillt sind, widerrufen werden (Tz. 5.1). Das BZSt unterrichtet

den anderen Staat unverziglich von dem Sachverhalt.

Bei unwesentlichen Abweichungen kann das BZSt in Abstimmung mit der zustandigen
obersten Landesfinanzbehdrde das APA fort gelten lassen oder nach (schriftlicher) Kon-
sultation mit dem anderen Staat im Einvernehmen mit dem Steuerpflichtigen entsprechend
anpassen; das BZSt unterrichtet den anderen Staat unverziglich nach Feststellung der Ab-

weichung von der Position der deutschen Finanzbehorden.

In allen anderen Féllen kann das BZSt im Einvernehmen mit der zustandigen obersten
Landesfinanzbehdrde Verhandlungen mit dem anderen Staat aufnehmen, um das APA den
geénderten Bedingungen anzupassen. VVoraussetzung ist ein Antrag des Steuerpflichtigen
unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen (Anderungsantrag). Wird der Antrag nicht
gestellt oder ist eine einvernehmliche Anpassung mit dem anderen Staat nicht moglich,
entfallt die Wirksamkeit des APA ab dem Zeitpunkt, ab dem die Gultigkeitsbedingungen
nicht (mehr) erfullt sind; die Vorabzusage kann entsprechend widerrufen werden
(Tz.5.1). Auf Tz. 1.3 wird hingewiesen.

7 Weitere Verfahrensregelungen
7.1 Anderungsantrage

Bis zum rechtsgultigen Abschluss der Vorabverstandigungsvereinbarung (Tz. 4.5 und 4.6)
kann der Antragsteller seinen APA-Antrag jederzeit andern. Eine wesentliche Anderung

des Antrags wird als Neuantrag angesehen (entsprechend spateres Eingangsdatum ggf. mit
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Auswirkungen auf die Laufzeit, Tz. 3.8). Die Finanzbehérden kénnen einen
entsprechenden Neuantrag ablehnen, wenn Grund fir die Annahme besteht, dass der
Antragsteller das Verfahren nicht ernsthaft vorbereitet hat oder betreibt oder dass
aulerhalb des Verfahrens liegende Zwecke verfolgt werden (z.B. ,,Austesten* der
Finanzbehdorden, Tz. 3.9).

7.2 Ricknahme des APA-Antrags

Da das APA-Verfahren wie ein Verstandigungsverfahren auf einem Antrag beruht, fiihrt
dessen Riicknahme dazu, dass die Grundlage fiir seine Durchfuhrung entféllt; das Verfah-
ren ist beendet. Die Vertragsstaaten kdnnen ungeachtet dessen in geeigneten Fallen ein
vom Vorabverstandigungsverfahren zu unterscheidendes, antragsunabhangiges
Konsultationsverfahren (entsprechend Art. 25 Abs. 3 OECD-MA) durchfiihren, wenn im
Rahmen der Verhandlungen Schwierigkeiten und Zweifel hinsichtlich des DBA (auch in
einem Einzelfall) erkennbar geworden sind, die in gegenseitigem Einvernehmen geldst

werden sollen.

Im Rahmen des Verfahrens bekannt gewordene Tatsachen sind im Rahmen des Unter-

suchungsgrundsatzes im Inland zu beriicksichtigen (Tz. 1.3).

7.3 Rickbeziehung des APA (,,Roll Back*)

Beantragt der Steuerpflichtige die riickwirkende Anwendung einer im APA vereinbarten
Verrechnungspreismethode auf Veranlagungszeitraume, die der vereinbarten Laufzeit
eines APA vorangehen (sog. ,,Roll Back*), ist dies unter bestimmten Voraussetzungen,
insbesondere wenn der andere Staat zustimmt, mdglich. Eine Riickbeziehung setzt den
Nachweis des Steuerpflichtigen voraus, dass der verwirklichte Sachverhalt in den betref-
fenden Vorjahren dem Sachverhalt der APA-Jahre entspricht. AulRerdem miissen
Aufzeichnungen zur Beurteilung der Vorjahre vorgelegt werden, die den Aufzeichnungen

fir den APA-Zeitraum entsprechen.

Die Vorjahre kénnen formell nicht vom APA erfasst werden (siehe Tz. 3.8). Moglich ist
eine inhaltliche Riickbeziehung, z.B. aufgrund eines zusatzlich einzuleitenden Verstandi-
gungsverfahrens, entsprechend Art. 25 Abs. 1 OECD-MA, das im Ubrigen auch gemein-

sam mit dem APA gefiihrt werden kann, aber rechtlich eigenstandig abgeschlossen wird.
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Den Finanzbehdrden bleibt es unbenommen, im Hinblick auf frihere Jahre zu prifen, ob
deren Ergebnisse entsprechend der im APA-Verfahren vereinbarten VVorgehensweise hat-
ten ermittelt werden missen, soweit die Sachverhalte gleich sind. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass eine fremdvergleichskonforme Festlegung von Verrechnungspreisen auch
fir gleiche Sachverhalte haufig auf unterschiedliche Art und Weise und mit verschiedenen
(vertretbaren) Ergebnissen erfolgen kann (Tz. 2.1 VerwGrs-Verfahren 2005°). Eine
Korrektur durch die Finanzverwaltung fir VVorjahre erfolgt dem entsprechend nur dann,
wenn die Behandlung der Vorjahre unrichtig oder fehlerhaft war. In diesen Fallen ist

§ 153 Abs. 1 AO zu beachten.

7.4 Verlangerung des APA

Eine Verlangerung des APA uber den Geltungszeitraum ist - mit Zustimmung des anderen
Staates - moglich, wenn rechtzeitig ein entsprechender Antrag gestellt und glaubhaft
gemacht wird, dass der zukinftig verwirklichte Sachverhalt dem Sachverhalt entspricht,
der dem APA zu Grunde gelegt wurde. In solchen Féllen ist es wahrscheinlich, dass die
Verlangerung (ggf. mit gewissen Anpassungen) in einem einfachen und schnellen
Verfahren vereinbart werden kann, denn flr dieses Verfahren wird es nicht erforderlich
sein, alle Unterlagen wie bei einem Erstantrag vorzulegen (Tz. 3.5). Die Laufzeit der
Verlangerungsvereinbarung héngt von den Umstédnden des einzelnen Falles ab und wird
sich an den fur APA allgemein zu vereinbarenden Laufzeiten orientieren (Tz. 3.8).

75 Erstkorrekturen nach Abschluss eines APA durch einen Drittstaat

Tritt nach Abschluss des APA im Verhéltnis zu einem am APA nicht beteiligten Drittstaat
fiir einen unbeschréankt Steuerpflichtigen eine Doppelbesteuerung ein, weil dieser Staat die
Ergebnisse des APA nicht anerkennt und Erstkorrekturen durchfiihrt (Tz. 3.2), er6ffnet
das BZSt ein Verstandigungsverfahren mit diesem Staat oder beteiligt sich an einem
solchen Verfahren mit dem Ziel, den Drittstaat zur Beseitigung der Doppelbesteuerung
durch Anderung des betreffenden auslandischen Steuerbescheids zu veranlassen. Der
Staat, mit dem das APA abgeschlossen wurde, ist unverzuglich zu informieren und ggf. in
das Verstandigungsverfahren mit dem Drittstaat einzubeziehen. Kann durch dieses

Verstandigungsverfahren die Doppelbesteuerung nicht vermieden werden, sind je nach
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um einerseits das APA zu erhalten und andererseits eine eintretende Doppelbesteuerung
zu vermeiden. Das BZSt entscheidet im Einvernehmen mit der zustdndigen obersten
Landesfinanzbehorde UGber das VVorgehen seitens der deutschen Finanzbehdrden im
konkreten Fall. Dem Steuerpflichtigen wird die Méglichkeit gegeben, seine Interessen

vorzutragen; sie sind bei der Entscheidung angemessen zu bericksichtigen.

8. Vereinfachtes Verfahren fur kleinere und mittlere Unternehmen

Das BZSt kann auf Antrag flr Antragsteller, deren durch das APA erfasste Geschafts-
vorfélle voraussichtlich die Betrdge des 8 6 Abs. 2 GAufzV nicht iberschreiten werden,
Erleichterungen im Hinblick auf die Anforderungen der Tz. 3.4 und Tz. 3.5 gewéhren,
soweit der Zweck des APA, aufgrund eines eindeutigen Sachverhalts Rechtssicherheit fur
den Antragsteller zu schaffen und eine Einigung mit dem anderen Staat zu erreichen, nicht

geféhrdet wird.

9 Veroffentlichung

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil | verdffentlicht. Es steht fur eine
Ubergangszeit auf der Internetseite www.bundesfinanzministerium.de zur Ansicht und
zum Herunterladen zur Verfligung; dauerhaft ist es auf der Internetseite www.bzst.de

abrufbar.
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