Perspektiven der Kommunalfinanzen
aus Sicht der Wissenschatft ...

8. Kommunalpolitisches Forum der Industrie- und
Handelskammern in NRW
Wuppertal, 22. November 2010

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich




Gliederung

1.  Was ist das Problem?
Kernprobleme und Fehlentwicklungen

2. Was musste geschehen?
Der idealtypische Konsolidierungsweg

3. Wer sollte beitragen?
Die Reform- und Finanzierungserfordernisse
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Zur Erinnerung: Dauerprobleme der Gemeindefinanzen

» Ausgepragtes Wachstum der kommunalen Soziallasten:
Sozialstaatslasten und Konnexitat

» Hohe Konjunkturabhangigkeit der Gewerbesteuer:
Die Suche nach Verstetigung

» Aufgabenangemessene Finanzausstattung:
,Mehr Geld“ oder Aufgabenruckfuhrung
oder mehr Wirtschaftlichkeit vor Ort

und als Konsequenz

» Abwartsspirale fur fiskalische Problemkommunen:
Nothaushalte, Kassenkredite, Haushaltsaufsicht
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€ je Einwohner

Kommunaler Finanzierungssaldo seit 1991
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Kommunaler Finanzierungssaldo seit 1991
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Kassenkredite der gemeindlichen Kernhaushalte
am 31.12.2009 in Euro je Einwohner

Saarland | | 1.344
Rheinland-Pfalz | | 1.131
Nordrhein-Westfalen | | 962
Hessen | | 625
Niedersachsen | | 569
Sachsen-Anhalt | | 412
Mecklenburg-Vorpommern [ | 287
Brandenburg [ ] 245
Schleswig-Holstein [ | 184
Thiringen [ 49
Bayern [] 30
Baden-Wurttemberg [ 20
Sachsen [ 15
Deutschland [N 453
Westdt. Flachenlander | | 517
Ostdt. Flachenlander [ ] 173

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Kassenkredite der 20 nordrhein-westfalischen Stadte und
Gemeinden mit den hochsten Kassenkreditschulden
am 31.12.2009, in Euro je Einwohner

Oberhausen
Hagen
Remscheid
Wuppertal
Duisburg

Essen
Monchengladbach
Solingen

Mulheim an der Ruhr
Waltrop

Werl

Herten

Herne

Dorsten

Witten

Heimbach

Marl
Oer-Erkenschwick
Siegburg

Datteln

5932
4 692
4 249
3789
3202
3 164
2 891
2 462
2 460
2 391
2 262
1 980
1942
1915
1913
1 884
1882
1878
1 800
1732

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW.
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Kommunale
Kassenkredite
31.12.2008

nach kreisfreien
Stadten und Kreisen
in Euro je Einwohner

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Was passiert, wenn nichts passiert ...
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Szenario 1:,,2008 = bestes Jahr*
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M Szenario 1: jahrliches Wachstum um 7 %
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plus Szenario 2: ,,strukturelle Lucke + Zinsen*

80

70

60

50

20

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Szenario 1: jahrliches Wachstum um 7 % OSzenario 2: strukturelles Defizit 1,77 Mrd. € plus Zinsausgaben
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plus Szenario 3: ,,durchschnittliche Zunahme 2004-2008“
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OSzenario 3: jahrliches Wachstum um 14%
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Kassenkreditbelastung in den 10 hochstverschuldeten
Gemeinden Nordrhein-Westfalens in 2020
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Was musste passieren?

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 22. November 2010 Seite 15




Zielsystem ,,Nachhaltige Wiederherstellung der
kommunalen Handlungsfahigkeit*

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
(Art. 28 Abs. 2 GG/ Art. 78 Abs. 1 u. 2 LV NRW)

7

Sicherung der kommunalen Finanzautonomie
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Zur Dimension des Problems ...
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Liquiditatskredite: Entwicklungsperspektiven
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Wege zur kommunalen Entschuldung:
Zwei StoRrichtungen

Haushaltsausgleich

Nachhaltigkeit der aktuellen
Aufgabenerfillung

Vermeidung
kiinftiger
Defizite

Altschuldenabbau

Entlastung des Haushalts um
Kosten aus friiheren Perioden
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Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs:
Bausteine zum Abbau des strukturellen Defizits

ausgeglichener Haushalt

Baustein 3: Temporare Konsolidierungshilfe

Baustein 2: Kommunale Konsolidierung

Ordentliches Ergebnis

Baustein 1: Hohere Bundesbeteiligung an Sozialausgaben

Defizit bei Beibehaltung des Status quo
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Idealtypischer Konsolidierungspfad zum Abbau des
strukturellen Defizits

Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr5 Jahr 6

Tilgung)
>

Uberschuss

(

Haushalts

===

ursprungl.y
Defizit

Fehlbetrag

|:| Konsolidierungshilfe
% Kommunale Konsolidierungsleistungen (insgesamt)

% Hohere Bundesbeteiligung an Sozialausgaben
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IdealtypiSCher EinStieg ) A e Jahr 2 Jahr 3 Jahr4  Jahr5 Jahr 6
in die Abfinanzierung §
der Altkassenkredite g

Altkassenkreditbestand

Hilfe zur Tilgung
E Eigene Tilgungsleistung der Kommune
- Altkassenkreditbestand (jew. an Jahresende)
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Liquiditatskreditabbau und Haushaltskonsolidierung:
Finanzierungsquelle

Finanzierungsbeitrag Finanzierungsquelle
Steuererhohung (als Restfinanzierungsquelle)
Empfanger Haushaltskonsolidierung + eigene Kredittilgung
Bund hohere Soziallastenmitfinanzierung
Land KFA-Hoherdotierung + Entschuldungshilfe
Solidarbeitrag +
kommunale Familie Aktualisierung des Soziallastenansatzes
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Liquiditatskreditabbau und Haushaltskonsolidierung:
Finanzierungsbeitrage

Jahrliche Deckungslucke 2,10 Mrd. €
davon

- Bund 0,80 Mrd. €
-  Empfangerkommunen 0,20 Mrd. €
- ,kommunale Familie® 0,20 Mrd. €
- KFA 300 0,20 Mrd. €
- Land 0,60 Mrd. €
- Steuerernohung/Burgerbeitrag ?,?? Mrd. €
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Welche Kommunen sollten Unterstutzung bekommen?

Die Mittel zur strukturellen Entlastung entlasten
die kommunale Gemeinschaft dauerhaft!
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Welche Kommunen sollten Unterstutzung bekommen?

Zeitlich befristete Konsolidierungshilfen erfordern
spezielle Bedurftigkeitsindikatoren:

* \Verteilungsindikator Kassenkredite:
Durchschnitt der Jahre 2001-2008

* Verteilungsindikator Deckungslucke:
strukturelle Lucke (nur in den ersten 3 Jahren)

 Behandlung von Vermogensbestanden:
Zur Erfassung von Finanzanlagen
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Ausgewahlte kommunale Wirkungen

 viele Gemeinden werden deutlich entlastet und
konnen den Haushaltsausgleich erreichen bzw.
erzielen Uberschiisse

 viele strukturschwache Gemeinden erhalten

zudem hohe Konsolidierungshilfen, mussen aber
Restlucken schliel3en

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Ausgewahlte kommunale Wirkungen

* Problemfall 1:
Kommunen, bei denen trotz struktureller
Entlastungen und massiver
Konsolidierungshilfen hohe Deckungslucken
bestehen

* Problemfall 2:
auch finanzstarke Kommunen mussen zeitlich
befristet einen Finanzierungsbeitrag leisten
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Zusammenspiel der haushaltspolitisch relevanten Akteure
Land, Bund, Kommune und Burger

Bund Land Kommune Burger
Anhorungsrecht Hohergewichtung Personalabbau zivilgesellschaft-
der kommunalen des Soziallasten- SchlieR liches Engagement
Spitzenverbande ansatzes chiielbung von .

: Einrichtungen Verzicht auf
bei Bundes- : : ,
Dotierung der ; Anspruchsinflation
gesetzen Schliisselmasse Starkung der .
Beriicksichtigung interkommunalen Schuldensoli

des Konnexitats-
prinzips (Kosten
der Unterkuntft,
Eingliederungshilfe
fur Behinderte,
Grundsicherung

im Alter)

Gemeindestellern

Entschuldungshilfe

Standard-
flexibilisierung

Kooperation
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B Univ.-Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
1 Lehrstuhl Stadt-, Regional- und Umweltbkonomie
m an der Technischen Universitat Kaiserslautern

/

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Jjunkernheinrich@arcor.de
www.m-junkernheinrich.de
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