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Durch die Neufassung des 8§ 14 Absatz 1 und 3 U8tGhdArtikel 5 Nr. 1 des Steuerverein-
fachungsgesetzes 2011 vom 1. November 2011 (BGBI21L.31) sind die umsatzsteuer-
rechtlichen Regelungen fur elektronische Rechnuzgem 1. Juli 2011 neu gefasst worden.
Eine elektronische Rechnung ist nach § 14 Abs&atz 8 UStG n. F. eine Rechnung, die in
einem elektronischen Format ausgestellt und empfamgrd. Die Anforderungen an die
Ubermittlung elektronischer Rechnungen sind gegendbr bisherigen Rechtslage deutlich
reduziert. Nunmehr kénnen u. a. auch Rechnungerpati E-Mail (ggf. mit Bilddatei- oder
Textdokumentanhang) Ubermittelt werden, zum Voesiaozug berechtigen.

Bisher wurden auf elektronischem Weg Ubermitteketfiungen umsatzsteuerlich nur
anerkannt, wenn eine qualifizierte elektronischgn&iur (8 14 Absatz 3 Nummer 1 UStG

a. F.) oder ein EDI-Verfahren (8 14 Absatz 3 Num@e&lStG a. F.) verwendet wurden. Dies
entsprach den unionsrechtlichen Regelungen nackeAR33 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe a
und b und Absatz 2 MwStSystRL. Der Gesetzgebentatehr von der Option nach

Artikel 233 Absatz 1 Satz 2 MwStSystRL Gebrauch gelm, die es den Mitgliedstaaten
freistellt, auch Rechnungen anzuerkennen, die raér@ Weise elektronisch tbermittelt
oder bereitgestellt werden.

In Anlehnung an Artikel 233 MwStSystRL in der almdé. Januar 2013 geltenden Fassung
(Anderung durch die Richtlinie 2010/45/EU des Rateslen Rechnungsstellungsvorschriften
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vom 13. Juli 2010, ABI. EU 2010 L 189 Seite 1) skapier- und elektronische Rechnungen
ab dem 1. Juli 2011 umsatzsteuerrechtlich gleichehandeln (§8 14 Absatz 1 UStG n. F.).
Die Gleichstellung fuhrt zu keiner Erhéhung der édnaierungen an die Ordnungsmaigkeit
einer Papierrechnung.

Sowohl bei Papier- als auch bei elektronischen Raapen missen nach § 14 Absatz 1 UStG
n. F. die Echtheit der Herkunft, die Unversehrtidei$ Inhalts und die Lesbarkeit der Rech-
nung gewahrleistet werden. Dies kann durch jeglicherbetriebliche Kontrollverfahren
erreicht werden, die einen verlasslichen Prufpfagehen Rechnung und Leistung herstellen
konnen. § 14 Absatz 3 Nummer 1 und 2 UStG n. Fninéeshalb die qualifizierte elektro-
nische Signatur oder die qualifizierte elektrones&ignatur mit Anbieter-Akkreditierung

nach dem Signaturgesetz und den elektronischem®&ageausch (EDI) nach Artikel 2 der
Empfehlung 94/820/EG der Kommission vom 19. Oktdl#94 tber die rechtlichen Aspekte
des elektronischen Datenaustauschs (ABl. EG 19838LSeite 98) nur noch als Beispiele fur
Technologien, die die Echtheit der Herkunft unddiesersehrtheit des Inhalts einer
elektronischen Rechnung gewahrleisten. Dies ewtsphirtikel 233 Absatz 2 MwStSystRL

in der Fassung der Richtlinie 2010/45/EU des Rateden Rechnungsstellungsvorschriften
vom 13. Juli 2010, a.a.O.

Das innerbetriebliche Kontrollverfahren im Sinne @14 Absatz 1 UStG n. F. dient nicht
dazu, die materiell-rechtlichen Voraussetzungenvitesteuerabzugs nach 8§ 15 UStG zu
Uberprifen. Ebenso wenig soll die inhaltliche Omysmanigkeit der Rechnung hinsichtlich
der nach 88 14 Absatz 4, 14a UStG erforderlichegaden gewéahrleistet werden. Mit dem
innerbetrieblichen Kontrollverfahren soll lediglicie korrekte Ubermittiung der Rechnungen
sichergestellt werden. Eine inhaltlich richtige Regng (gemeint: richtige Leistung, richtiger
Leistender, richtiges Entgelt, richtiger Zahlungpéinger) rechtfertigt die Annahme, dass bei
der Ubermittlung keine die Echtheit der Herkunfeodie Unversehrtheit des Inhalts beein-
trachtigenden Fehler vorgekommen sind. D. h. diehReng wurde weder ge- noch verfalscht
oder auf andere Weise verandert; die Rechnungristisper erbrachten Leistung. Die
Anforderungen an das innerbetriebliche Kontrollabren haben sich an dieser Zielrichtung
zu orientieren.

In der Praxis werden sich die Durchfiihrung des Kaiverfahrens und die Prifung der
Voraussetzungen des Vorsteuerabzugs in Teilen ¢hoegglen. Ist der Nachweis erbracht,
dass die Voraussetzungen des Vorsteuerabzugs rl&chl§tG gegeben sind, kommt der
Frage der Durchfiihrung des innerbetrieblichen Kaiverfahrens in dem konkreten
Einzelfall keine eigenstandige Bedeutung mehr zdikann insbesondere nicht mehr zur
Versagung des Vorsteuerabzugs fuhren.
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Unter innerbetrieblichen Kontrollverfahren im Sirsies § 14 Absatz 1 UStG n. F. sind
Verfahren zu verstehen, die der Unternehmer zumeMigder Rechnung mit seinen
Zahlungsverpflichtungen einsetzt. Der Unternehrsieinider Wahl des Verfahrens frei.
Er wird im eigenen Interesse insbesondere tUbenpyofe

— die Rechnung in der Substanz korrekt ist, d. hdiebn Rechnung gestellte Leistung

tatsachlich in dargestellter Qualitat und Quanstéiracht wurde,

— der Rechnungsaussteller also tatséachlich den be#tanZahlungsanspruch hat,

— die vom Rechnungssteller angegebene Kontoverbinkaorrgkt ist und &hnliches,
um zu gewabhrleisten, dass er tatsachlich nur doliRengen begleicht, zu deren Begleichung
er auch verpflichtet ist.

Ein innerbetriebliches Kontrollverfahren erfulledhnforderungen des 8§ 14 Absatz 1 UStG
n. F., wenn es einen verlasslichen Prifpfad gilntcld den ein Zusammenhang zwischen der
Rechnung und der zugrunde liegenden Leistung htettieserden kann. Dies kann im Rah-
men eines entsprechend eingerichteten Rechnungssvedelgen, aber z. B. auch durch
einen manuellen Abgleich der Rechnung mit vorhaedeageschéftlichen Unterlagen (z. B.
Kopie der Bestellung, Auftrag, Kaufvertrag, Liefelsin, Uberweisungs- oder Zahlungs-
beleg). Es werden keine technischen Verfahren gaigen, die die Unternehmen verwenden
missen. Das innerbetriebliche Kontrollverfahreredrggt keiner gesonderten Dokumen-
tationspflicht. Allerdings ist der Steuerpflichtigach wie vor verpflichtet, die Vorausset-
zungen des geltend gemachten Vorsteuerabzugs neeisen.

Papier- und elektronische Rechnungen sind nactb8J$tG zehn Jahre aufzubewahren.
Wahrend des gesamten Aufbewahrungszeitraums mdssé&mchtheit der Herkunft, die
Unversehrtheit des Inhalts und die Lesbarkeit dashiRung gewahrleistet werden

(8 14b Absatz 1 Satz 2 UStG n. F.).

Die Vorschriften der Abgabenordnung (inshesond&ré4b, 147, 200 AO), die ,Grundsatze
ordnungsmaliger DV-gestitzter Buchfihrungssyste@eBS — (Anlage zum BMF-
Schreiben vom 7. November 1995, BStBI | Seite &&8Yie die ,Grundsatze zum
Datenzugriff und zur Prifbarkeit digitaler Untergy (GDPdU) bleiben unberthrt.

Die Auslibung des Vorsteuerabzugs setzt nach 8 $&tAld Satz 1 Nummer 1 Satz 2 UStG
voraus, dass der Unternehmer eine nach 88 14, $4@ blusgestellte Rechnung besitzt. Dass
der Unternehmer hinsichtlich der Rechnung auctAdierderungen an die Aufbewahrung
nach 8 14b UStG, 8147 AO einschlie3lich GoBS undP@D erfillt, ist danach nicht
Voraussetzung fur den Vorsteuerabzug. Verletztagernehmer seine Aufbewahrungs-
pflichten nach § 14b UStG, kann dies als eine Ongewidrigkeit im Sinne des § 26a

Absatz 1 Nummer 2 UStG geahndet werden. Der Angpau€ Vorsteuerabzug nach 8§ 15
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 UStG bleibt hiervon zwdranthrt, der Unternehmer tragt nach
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allgemeinen Grundsétzen jedoch die objektive Falkisgslast fir alle Tatsachen, die den
Anspruch begrinden. Sind Unterlagen fur den Voestarug unvollstandig oder nicht
vorhanden, kann der Unternehmer den Nachweis,aetasae ordnungsgeméliie Rechnung
besal3, mit allen verfahrensrechtlich zulassigeme\itfiihren (vgl. Abschnitt 15.11 Absatz 1
Satz 2 UStAE). Im Ubrigen kann das Finanzamt digedibare Vorsteuer unter bestimmten
Voraussetzungen schétzen oder aus Billigkeitsgriigdez oder teilweise anerkennen, sofern
im Ubrigen die Voraussetzungen fiir den Vorsteuarghorliegen (vgl. Abschnitt 15.11
Absatz 5 ff UStAE).

Werden fur ein und dieselbe Leistung mehrere Reulpen ausgestellt, ohne dass sie als
Duplikat oder Kopie gekennzeichnet werden, schudéetUnternehmer den hierin
ausgewiesenen Steuerbetrag nach 8§ 14c Absatz 1 W&t@bschnitt 14c.1 Absatz 4
UStAE). Dies gilt jedoch nicht, wenn inhaltlich iesche (s. 8 14 Absatz 4 UStG)
Mehrstiicke derselben Rechnung tUbersandt werdetelBesne Rechnung aus mehreren
Dokumenten, sind diese Regelungen fur die Dokumerniteer Gesamtheit anzuwenden.

Auf Grund der Vereinfachung der elektronischen Reclgsstellung ist zur Sicherstellung
einer effektiven Umsatzsteuerkontrolle § 27b Ab2atzStG erganzt worden. Mit der
Anderung wird geregelt, dass bei den der Umsatestdachschau unterliegenden
Sachverhalten der Unternehmer dem Amtstrager ad&Mgen Einsicht in die gespeicherten
Daten zu gewéhren hat, die mit Hilfe eines Dateanmitungssystems erstellt wurden (8 27b
Absatz 2 Satz 2 UStG); es reicht nicht aus, wemrddéernehmer nur entsprechende Papier-
ausdrucke aus dem Datenverarbeitungssystem belleitSoweit dies fur die Feststellung der
der Umsatzsteuer-Nachschau unterliegenden Sacliteeenfmrderlich ist, hat der die Um-
satzsteuer-Nachschau durchfihrende Amtstrager eletst Fhierfiir die eingesetzten Daten-
verarbeitungssysteme zu nutzen.

I. Anderung des Umsatzsteuer-Anwendungserlasses

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erorterungieden obersten Finanzbehorden der
Lander wird der Umsatzsteuer-Anwendungserlass vo@kiober 2010 (BStBI | S. 846),

der zuletzt durch das BMF-Schreiben vom 19. JuaP20lV D 3 — S 7170/10/10012
(2012/0542896), BStBI | S. xxx — gedndert wordenvise folgt gedndert:

1. Abschnitt 14.4 wird wie folgt neu gefasst:
»14.4 Echtheit und Unversehrtheit von Rechnungen

(1) *Rechnungen sind auf Papier oder vorbehaltlich der dstimmung des
Rechnungsempfangers elektronisch zu tbermitteln (84 Abs. 1 Satz 7 UStG).
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dabei keiner besonderen Form; es muss lediglicheErehmen zwischen Rech-
nungsaussteller und Rechnungsempfanger dartibeheesidass die Rechnung
elektronisch tibermittelt werden sdDie Zustimmung kann z. B. in Form einer
Rahmenvereinbarun@. B. in den Allgemeinen Geschaftsbedingungerjklart
werden*Sie kann auch nachtraglich erklart werdés geniigt aber auch, dass die
Beteiligten diese Verfahrensweise tatséchlich jmaden und damit stillschwei-
gend billigen.

(2) 'Eine elektronische Rechnung im Sinne des § 14 AbsSatz 8 UStG ist
eine Rechnung, die in einem elektronischen Formauagestellt und empfan-
gen wird. “Der Rechnungsaussteller ist — vorbehaltlich der Zusnmung des
Rechnungsempfangers — frei in seiner Entscheidungy welcher Weise er
elektronische Rechnungen ubermittelt’Elektronische Rechnungen kénnen
z. B. per E-Mail (ggf. mit-Bilddatei- oder Textdokumentanhang) oder De-Mail
(vgl. De-Mail-Gesetz vom 28. 4. 2011, BGBI. | S. 6 per Computer-Fax oder
Faxserver, per Web-Download oder per EDI {ibermittel werden. “Eine von
Standard-Telefax an Standard-Telefax oder von Compter-Telefax/Fax-
Server an Standard-Telefax tbermittelte Rechnung dfials Papierrechnung.

(3) *Papier- und elektronische Rechnungen werden ordnursgeman iibermit-
telt, wenn die Echtheit der Herkunft, die Unversehtheit des Inhalts und die
Lesbarkeit der Rechnung gewébhrleistet sind; sie sthauch inhaltlich ord-
nungsgemalr, wenn alle erforderlichen Angaben nach2! Abs. 4 und § 14a
UStG enthalten sind.?Die Echtheit der Herkunft einer Rechnung ist gewahy
leistet, wenn die Identitat des Rechnungsausstellesichergestellt ist®Die
Unversehrtheit des Inhalts einer Rechnung ist gewdleistet, wenn die nach
dem USLtG erforderlichen Angaben wahrend der Ubermitiung der Rechnung
nicht geandert worden sind.*Eine Rechnung gilt als lesbar, wenn sie fiir das
menschliche Auge lesbar ist; Rechnungsdaten, diemp€DI-Nachrichten,
XML-Nachrichten oder anderen strukturierten elektro nischen Nachrichten-
formen Ubermittelt werden, sind in ihrem Originalformat nicht lesbar,
sondern erst nach einer Konvertierung.

Innerbetriebliche Kontrollverfahren

(4) Die Echtheit der Herkunft, die Unversehrtheitdes Inhalts und die
Lesbarkeit der Rechnung mussen, sofern keine quaiiierte elektronische
Signatur verwendet oder die Rechnung per elektronhen Datenaustausch
(EDI) Ubermittelt wird (vgl. Absatze 7 bis 10), durch ein innerbetriebliches
Kontrollverfahren, das einen verlasslichen Prifpfadzwischen Rechnung und



Seite 6 Leistung schaffen kann, gewahrleistet werden (8 14bs. 1 Satz 5 und 6
UStG).

(5) *Als innerbetriebliches Kontrollverfahren im Sinne des § 14 Abs. 1 UStG
ist ein Verfahren ausreichend, das der Unternehmezum Abgleich der
Rechnung mit seiner Zahlungsverpflichtung einsetztum zu gewahrleisten,
dass nur die Rechnungen beglichen werden, zu der&®gleichung eine Ver-
pflichtung besteht.?Der Unternehmer kann hierbei auf bereits bestehende
Rechnungspriifungssysteme zuriickgreifefEs werden keine technischen
Verfahren vorgegeben, die der Unternehmer verwendemuss.’Es kann
daher ein EDV-unterstitztes, aber auch ein manuelteVerfahren sein.

(6) 'Ein innerbetriebliches Kontrollverfahren erfiillt di e Anforderungen des
8 14 Abs. 1 UStG, wenn es einen verlasslichen Prédgd beinhaltet, durch den
ein Zusammenhang zwischen der Rechnung und der zur@de liegenden
Leistung hergestellt werden kann®Dieser Priifpfad kann z. B. durch (manu-
ellen) Abgleich der Rechnung mit vorhandenen geschtichen Unterlagen

(z. B. Kopie der Bestellung, Auftrag, Kaufvertrag,Lieferschein oder Uber-
weisung bzw. Zahlungsbeleg) gewahrleistet werderDas innerbetriebliche
Kontrollverfahren und der verlassliche Prufpfad unterliegen keiner geson-
derten Dokumentationspflicht. “Eine inhaltlich zutreffende Rechnung — ins-
besondere Leistung, Entgelt, leistender Unternehmarnd Zahlungsemp-
fanger sind zutreffend angegeben — rechtfertigt didnnahme, dass bei der
Ubermittlung keine die Echtheit der Herkunft oder die Unversehrtheit des
Inhalts beeintrachtigenden Fehler vorgekommen sind.

Quialifizierte elektronische Signatur und elektronisher Datenaustausch
(EDI)

(7) Beispiele fur Technologiendie die Echtheit der Herkunft und die Unver-
sehrtheit des Inhalts bei einer elektronischen Rectung gewahrleisten, sind
zum einen die qualifizierte elektronische Signatufg8 2 Nr. 3 SigG) oder die
qualifizierte elektronische Signatur mit Anbieter-Akkreditierung (8 2 Nr. 15
SigG) und zum anderen der elektronische Datenaustauoh (EDI) nach Art. 2
der Empfehlung 94/820/EG der Kommission vom 19. 10994 Uber die
rechtlichen Aspekte des elektronischen Datenaustaciss (ABl. EG 1994,

L 338 S. 98), wenn in der Vereinbarung tber dieseDatenaustausch der Ein-
satz von Verfahren vorgesehen ist, die die Echtheiler Herkunft und die
Unversehrtheit der Daten gewahrleisten (8 14 Abs. Nr. 1 und 2 UStG).
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(8) ‘zur Erstellungeiner qualifizierten elektronischenSignatumach § 2 Nr. 3
oder Nr. 15 SigGwird ein qualifiziertes Zertifikat bendétigt, dasrveinem Zerti-
fizierungsdienstanbieter ausgestellt wird und reihddie Identitat des Zerti-
fikatsinhabers bestétigt wird (§ 2 Nr. 7 SigéDieses Zertifikat kann nach § 2
Nr. 7 SigG nur auf natiirliche Personen ausgestelitlen >Es ist zulassig, dass
eine oder mehrere natirliche Personen im Unternetomaeoliméchtigt werden,
fir den Unternehmer zu signierégine Verlagerung der dem leistenden Unter-
nehmer oder dem von diesem beauftragten Drittelegdrhiden steuerlichen Ver-
pflichtungen ist damit jedoch nicht verbund@er Zertifikatsinhaber kann
zusatzliche Attribute einsetzen (vgl. § 7 Sigt&in Attribut kann z. B. lauten
»Frau Musterfrau ist Handlungsbevollmachtigte deddonehmers A und berech-
tigt, fur Unternehmer A Rechnungen bis zu einer éébn 100 000 € Gesamt-
betrag zu unterzeichnerfAuch Vertreterregelungen und ggf. erforderliche
Zeichnungsberechtigungen, die an die Unterzeichaungh mehrere Berechtigte
gekoppelt sind, kénnen durch Attribute abgebildetden ®Nach § 5 Abs. 3 SigG
kann in einem qualifizierten Zertifikat auf Verlaelgdes Zertifikatsinhabers
anstelle seines Namens ein Pseudonym aufgefiihdewébas Finanzamt hat
nach § 14 Abs. 2 SigG einen Anspruch auf Auskuedlsmiber dem Zertifizie-
rungsdienstanbieter, soweit dies zur Erfullunggesetzlichen Aufgaben erfor-
derlich ist.!°Fur die Erstellung qualifizierter elektronischeg@aturen sind alle
technischen Verfahren (z. B. Smart-Card, ,Kryptoha@ulassig, die den Vor-
gaben des SigG entsprech€mer Rechnungsaussteller kann die Rechnungen
auch in einem automatisierten Massenverfahrenesigni*’Es ist zulassig, meh-
rere Rechnungen an einen Rechnungsempfanger mane zusammenzufassen
und diese Datei mit nur einer qualifizierten elekischen Signatur an den Emp-
fanger zu Gbermitteln.

(9) Voraussetzung fur die Anerkennuwan im EDI-Verfahren tGbermittelten
Rechnungen ist, dass tUber den elektronischen Datenesch eine Vereinbarung
nach Artikel 2 der Empfehlung 94/820/EG der Kommaissyom 19. 10. 1994
Uber die rechtlichen Aspekte des elektronischermaistauschésBl. EG

1994, L 338, S. 98besteht, in der der Einsatz von Verfahren vorgeseést, die
die Echtheit der Herkunft und die Unversehrtheitldaten gewahrleisten.

Echtheit und Unversehrtheit bei besonderen Formene&r Rechnungsstellung
(10) 'Die Absatze 1 bis 9 gelten entsprechend fiir Gutsdiften (§ 14 Abs. 2
Satz 2 UStG), Rechnungen, die im Namen und fur Renobng des Unterneh-
mers oder eines in § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 UStGzstchneten Leistungsemp-
fangers von einem Dritten ausgestellt werden (8 14bs. 2 Satz 4 UStG) sowie
fir Anzahlungsrechnungen (§ 14 Abs. 5 UStGfWird eine Gutschrift



Seite 8

ausgestellt, ist der leistende Unternehmer als Guilriftsempféanger zur
Durchfiihrung des innerbetrieblichen Kontrollverfahr ens entsprechend
Absétzen 4 bis 6 verpflichtet®Der Dritte ist nach § 93 ff. AO verpflichtet, dem
Finanzamt die Prifung des Verfahrens durch Ertgilkon Auskinften und Vor-
lage von Unterlagen in seinen Raumen zu gestdfbem.Empfanger einer
elektronischenRechnung, die mit einer qualifizierten elektrohisc Signatur
versehen wurde, kann die ihm nach den GDPdU vongedenen Prifungs-
schritte auch auf einen Dritten (ibertrag@ies gilt insbesondere fiir die entspre-
chende Prifung einelektronischenRechnung in Form einer Gutschrift mit
einer qualifizierten elektronischen Signatur.

(11) Bei Fahrausweisen (8 34 UStDV) ist es fur Zwed&e Vorsteuerabzugs
nicht zu beanstanden, wenn der Fahrausweis im ©~lerfahren abgerufen wird
und durch das Verfahren sichergestellt ist, dass Belastung auf einem Konto
erfolgt.”

Abschnitt 14.7 Absatz 3 Satz 4 wird wie folgt getas

,Zur Erstellung von Fahrausweisen im Online-Verfahrgl. Abschnitt 14.4
Absatz11.“

Abschnitt 14.11 Absatz 1 Satz 6 wird gestrichen.
Abschnitt 14b.1 Absatz 5 und 6 werden wie folgtagst:

,(5) 'Die Rechnungen miissen tiber den gesamten Aufbewahgszeitraum

die Anforderungen des 8§ 14 Absatz 1 Satz 2 UStG -€litheit der Herkunft,
Unversehrtheit des Inhalts und Lesbarkeit der Rechang — erfullen.
*Nachtragliche Anderungen sind nicht zulas&plite die Rechnung auf Thermo-
papier ausgedruckt sein, ist sie durch einen notibemaKopiervorgang auf Papier
zu konservieren, das fir den gesamten Aufbewahreitggum nach § 14b
Absatz 1 UStG lesbar isiDabei ist es nicht erforderlich, die urspriinglichef
Thermopapier ausgedruckte Rechnung aufzubewahren.

(6) 'Die Vorschriften der Abgabenordnung (insbesondere§146, 147, 200
AQ), die ,Grundsétze ordnungsmaldiger DV-gestutzteBuchflihrungssysteme
— GoBS —* (Anlage zum BMF-Schreiben vom 7. 11. 199BStBI | S. 738)
sowie die ,,Grundsatze zum Datenzugriff und zur Prubarkeit digitaler
Unterlagen“ (GDPdU) bleiben unberiihrt. Wird eine elektronische Rechnung
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur Gkermittelt, ist auch die
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Daten aufzubewahren selbst wenn nach anderen Vorschriften die Gltigke
dieser Nachweise bereits abgelauferi ist.

5. Abschnitt 14b.1 Absatz 10 wird wie folgt gefasst

,(10) 'Verletzt der Unternehmer seine Aufbewahrungspflichén nach § 14b
UStG, kann dies als eine Ordnungswidrigkeit im Sina des § 26a Abs. 1 Nr. 2
UstG geahndet werden?Der Anspruch auf Vorsteuerabzug nach § 15 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 UstG bleibt hiervon zwar unberthrt, de Unternehmer tragt

nach allgemeinen Grundsatzen jedoch die objektivedststellungslast fur alle
Tatsachen, die den Anspruch begriinderfVerletzungen der Grundsétze ord-
nungsgemaler DV-gestutzter Buchfihrungssysteme (G&p und der ,,Grund-
satze zum Datenzugriff und zur Prufbarkeit digitaler Unterlagen® (GDPdU)
wirken sich ebenfalls nicht auf den urspriinglicheriVorsteuerabzug aus,
sofern die Voraussetzungen fir den Vorsteuerabzugathgewiesen werden
(vgl. Abschnitt 15.11 Abs. 1 Satz 3Sind Unterlagen fiir den Vorsteuerabzug
unvollstandig oder nicht vorhanden, kann das Finanamt die abziehbare Vor-
steuer unter bestimmten Voraussetzungen schatzen edaus Billigkeits-
grinden ganz oder teilweise anerkennen, sofern imidigen die Vorausset-
zungen fur den Vorsteuerabzug vorliegen (vgl. Abscfitt 15.11 Abs. 5 ff).*

6. Abschnitt 14c.1 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,(4) '8 14c Abs. 1 UstG gilt auch, wenn der Steuerbetoamgeinem zu hohen Entgelt
berechnet wurde (bei verdecktem Preisnachlassbgkchnitt 10.5 Abs. 4¥Sind fiir
ein und dieselbe Leistung mehrere Rechnungen aefigasrden ohne dass sie als
Duplikat oder Kopie gekennzeichnet wurdenschuldet der leistende Unter-
nehmer den hierin gesondert ausgewiesenen Steuentzgt (vgl. BFH-Urteil vom

27. 4. 1994, XI R 54/93, BStBI Il S. 718pies gilt nicht, wenn inhaltlich

identische (s. 8§ 14 Abs. 4 UstG) Mehrstlcke derseb Rechnung Ubersandt
werden. “Besteht eine Rechnung aus mehreren Dokumenten, sidiese
Regelungen fur die Dokumente in ihrer Gesamtheit azuwenden.”

7. Abschnitt 15.5 wird wie folgt geandert:
Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 eingeflgt:

»(9) Zum Vorsteuerabzug von Fahrausweisen, die ifdnline-Verfahren
abgerufen werden, vgl. Abschnitt 14.4 Abs. 11."
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8.

Abschnitt 27b.1 Abs. 4, 5, 6 und 8 werden wigtfgefasst:

»(4) Sobald der Amtstrager

- der Offentlichkeit nicht zugangliche Geschéftsn@betreten will,

- den Steuerpflichtigen auffordert, AufzeichnungBiicher, Geschéaftspapiere
und andere umsatzsteuerrelevante Urkunden vorzutetgy — wenn die
Unterlagen mit Hilfe eines Datenverarbeitungssystemerstellt wurden —
die gespeicherten Daten einzusehexder

- den Steuerpflichtigen auffordert, Auskunft zueden,

hat er sich auszuweisen.

(5) *Im Rahmen der Umsatzsteuer-Nachschau diirfen grtatideznur Grund-
stucke und Raume betreten werden, die gewerbliehloetuflich selbstandig
genutzt werden; unschadlich ist, wenn sie auch phn#wecken genutzt werden.
’Das Betreten muss dazu dienen, Sachverhalte fesitens die fir die Umsatz-
besteuerung erheblich sein kénn#in Durchsuchungsrecht gewéhrt die Umsatz-
steuer-Nachschau niciDas bloRe Betreten oder Besichtigen von Grundstiicke
und Raumen ist noch keine Durchsuchuin Betreten der Grundstiicke und
R&aume ist wahrend der Geschéfts- und Arbeitszeiiissig °Die Umsatzsteuer-
Nachschau kann auch aul3erhalb der Geschaftszeitganommen werden, wenn
im Unternehmen schon oder noch gearbeitet iddr Unternehmer hat auf Ver-
langen dem Amtstrager Aufzeichnungen, Bicher, Gdtggapiere und andere
Urkunden vorzulegen und Auskiinfte zu erteiféfurden die der Umsatzsteuer-
Nachschau unterliegenden Sachverhalte betreffenddsnterlagen mit Hilfe
eines Datenverarbeitungssystems erstellt, hat demternehmer dem Amts-
trager auf Verlangen Einsicht in die gespeicherteibaten zu gewahren (8 27b
Abs. 2 Satz 2 UStG); es reicht nicht aus, wenn déinternehmer nur entspre-
chende Papierausdrucke aus dem Datenverarbeitungssgm bereitstellt.
°Soweit erforderlich, ist der Amtstrager befugt, dasDatenverarbeitungs-
system des Unternehmers zu nutzen (§ 27b Abs. 2 88tUStG).®Hierbei ist

es dem Unternehmer freigestellt, ob er dem Amtstrégy einen entsprechenden
Lesezugriff einrAumt oder ob er selbst bzw. eine voihm beauftragte Person
daflr sorgt, dass der Amtstrager unverziglich Einstht in die entsprechenden
Daten erhalt. **Zur Kostentragung durch den Unternehmer gilt § 147Abs. 6
Satz 3 AO sinngemaR™Kommt der Unternehmer seinen Mitwirkungspflichten
im Rahmen der Umsatzsteuer-Nachschau nicht nagt,ds im Ermessen des
Amtstragers, zu einer Auf3enprufung nach § 193 A@iilgehen.

(6) 'Da die Umsatzsteuer-Nachschau keine AuRenpriifurjrme des §§ 193 ff.
AO darstellt, finden insbesondere die 88 4. 6 Satze 1 und 201, 202 AO
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keine Anwendundf Ein Priifungsbericht ist nicht zu fertigerSollen auf Grund
der Umsatzsteuer-Nachschau Besteuerungsgrundlageaert werden, ist dem
Steuerpflichtigen rechtliches Gehor zu gewahredl(0).

(8) 'Ein Verwaltungsakt liegt dann vor, wenn der Amtg&aMaRnahmen
ergreift, die den Steuerpflichtigen zu einem bestten Tun, Dulden oder Unter-
lassen verpflichten sollefEin Verwaltungsakt liegt insbesondere vor, wenn der
Amtstrager den Steuerpflichtigen auffordert,

- das Betreten der nicht 6ffentlich zuganglichers¢béftsraume zu dulden,

- Aufzeichnungen, Bicher, Geschaftspapiere undranttesatzsteuerrelevante
Urkunden vorzulegender — wenn die Unterlagen mit Hilfe eines Datenver
arbeitungssystems erstellt wurden — die gespeichert Daten einzusehen
oder

- Auskunft zu erteilen.

3Ein derartiger Verwaltungsakt ist grundsatzlich Bitangsmitteln nach

8§ 328 ff. AO (insbesondere durch unmittelbaren @gvaach § 331 AO)

durchsetzbar.”

Il. Anwendung

Die unter Abschnitt | Nr. 1 bis 8 dargestellten Anshgen bzw. Erganzungen des Umsatz-
steuer-Anwendungserlasses sind nach Artikel 18 xlisdes Steuervereinfachungsgesetzes
2011 vom 1. November 2011 (BGBI. | Seite 2131) aimd.. Juli 2011 anzuwenden und
gelten fur alle Rechnungen Uber Umsétze, die naaoin2D. Juni 2011 ausgefuhrt worden sind
(8 27 Absatz 18 UStG).

Wird eine elektronische Rechnung tber einen Umslatzyor dem 1. Juli 2011 ausgefuhrt

und abgerechnet worden ist (vgl. 8 27 Absatz 183)Stach dem 30. Juni 2011 berichtigt,
wird es nicht beanstandet, wenn fur die Berichtggdar Rechnung die ab dem 1. Juli 2011
geltende gesetzliche Regelung des § 14 UStG zudérgelegt wird.

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Tedrbffentlicht. Es steht ab sofort fir eine
Ubergangszeit auf den Internetseiten des Bundestainims der Finanzen
(http://www.bundesfinanzministerium.denter der Rubrik Themen - Steuern - Steuerarten -
Umsatzsteuer - BMF-Schreiben/Allgemeines - zum Hiemliaden bereit.

Im Auftrag
Dr. Hofmann



