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VORWORT

1994 betrug das Defizit des Hamburger Haushaltes 2.6 Milliarden DM, 1995 und 1996 waren
es je 3 Milliarden DM, 1997 liegt der Fehlbetrag bei 3,3 Milliarden DM. Trotzdem werden die
letzten vier Haushalte bemerkenswerterweise ,,Sparhaushalte”™ genannt. Noch immer bedeutet
Sparen im &ffentlichen Bereich offenbar nicht wie in der Wirtschaft, weniger auszugeben als
Finnahmen zu verzeichnen sind, sondern allenfalls, weniger auszugeben als urspriinglich
geplant. Im FErgebnis wird dies dazu flihren, daf das Jahr 1997 das bislang schwierigste
Haushaltsjahr fiir Hamburg werden wird. Uber Jahrzehnte aufgebautes hamburgisches
Staatsvermégen soll nicht zum Zweck von Zukunftsinvestitionen und zur Schuldentilgung
verduliert werden, sondern um Lécher im laufenden Haushalt zu decken.

Fragt man nach den Ursachen der Haushaltsmisere, wird vom Senat gern auf Steuerausfille
aufgrund der getriibten Wirtschaftslage verwiesen. Hinzu kommt die Wehklage iiber
Rechtsdnderungen zu Lasten der Gemeinden und riickldufige Finanzierungsbeteiligungen des
Bundes sowie explodierende Sozialhilfeausgaben.

Aber: Die Schieflage des Hamburger Haushaltes ist nicht so neu, wie uns manche glauben
machen wollen — auch wenn die vorgenannten Aspekte zugegebenermafien die Situation ver-
schirft haben. Unsere Kammer hat sich bereits 1m Jahresbericht 1988 mit dem Hamburger
Staatshaushalt auseinandergesetzt und festgestellt: ,,-Hamburgs Finanzen sind in einen Zustand
geraten, der die Eigenstindigkeit des Stadtstaates bedroht. Einnahmen und Ausgaben klaffen
weit auseinander; die Verschuldung hat eine nicht mehr vertretbare Hohe erreicht.”

Wir méchten mit unserer Darstellung der aktuelien Haushaltssituation und der Beschreibung
der Entwicklung der offentlichen Finanzen in Hamburg das Ausmal der Finanzkrise aufzei-
gen. Insbhesondere die Wirtschaft mufd in der Offentlichkeit deutlich machen, dalh das bisher
Versdumte nun in um so dramatischerer Weise nachgeholt werden mufl}, um verlorengegangene
Handlungsspielraume fiir Zukunftsinvestitionen, fiir Arbeitsplidtze und fiir Beschiftigung
zuriickzugewinnen. Es ist nicht ldnger vertretbar, auf die politische Nichtdurchsetzbarkeit von
Sparkonzepten zu verweisen. Die Verantwortlichen miissen jetzt die Energie aufbringen,
die gebotenen Einschnitte vorzunehmen, um die Staatsfinanzen noch aus eigener Kraft und auf
Dauer zu ordnen. Wir sehen darin die entscheidende politische Herausforderung fiir die kom-
menden Jahre.

HANDELSKAMMER HAMBURG
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Einleitung

Der Hamburger Haushalt fiir das Jahr 1997
ist Anlab fiir die HANDELSKAMMER
HAMBURG, sich miat der Struktur des
Haushaltsentwurfes auseinanderzusetzen
und die Entwicklung des Staatshaushaltes
genauer zu betrachten.

Die finanzielle Zukunft der Stadt ist trotz
der mehrfach verstirkten Spar- und
Konsolidierungsbemiihungen desolat. Der
Stadtstaat kann zwar nicht in Konkurs
gehen, aber seine Eigenstindigkeit verlie-
ren.

Die HANDELSKAMMER HAMBURG
mochte mit der Betrachtung der Ent-
wicklungen der Einnahmen und Aus-
gaben im Hamburger Haushalt und der
Analyse finanzwirtschaftlicher Kennzif-
fern zu mehr Transparenz iiber die
tatsichliche Lage der Hamburger Staats-
finanzen beitragen.

Ausgaben 1997

Der Haushaltsplan 1997 geht von einem
Ausgabevolumen von knapp 19 Milliarden
DM aus. Fiir das Jahr 1996 betrigt dieser
Wert aufgrund des Nachiragshaushaltes
18,5 Milliarden DM. Dies bedeutet einen
Zuwachs um rund 2,2 Prozent.

Den grofiten Ausgabenblock stellen die
Personalkosten mit gut einem Drittel der
Gesamtausgaben dar. Dieses ist aber nicht
die ganze Wahrheit, denn im Bilanzposten
der Zuwendungen — Transferleistungen an
Hamburger Einrichtungen und Unter-
nehmensbereiche — sind weitere nicht unwe-
sentliche Personalkosten enthalten. Diese
dirften mehr als die Hilfte der fir
Betriebsausgaben zur Verfiigung gestellten
Mittel sein. Offengelegt wiirden die
Personalkosten dadurch einige Prozent-
punkte mehr ausmachen.

Dabei werden zundchst Ausgaben und
Einnahmen des Haushaltsplanes 1997 und
das Hamburger Steueraufkommen anhand
der Daten des Jahres 1995 dargestellt. Tn
einem mndchsten Schritt wird die Ent-
wicklung der Finnahmen und Ausgaben seit
1980 aufgezeigt. Einen Uberblick tiber die
Defizite im Betriebs- und Investitions-
haushalt gibt das folgende Kapitel.
Anschliefend werden finanzwirtschaftliche
Indikatoren, die Entwicklung des Stellen-
bestandes und der Investitionsausgaben
beschrieben sowie die Entwicklung der
Hamburger Staatsschulden verdeutlicht. In
elnem Fazit werden Mafinahmen vorge-
schlagen, mit denen die Staatsfinanzen
dauverhaft geordnet werden konnen.

Die iuiberproportional steigenden Aus-
gaben fiir Versorgungsbeziige stellen eine
drohende Zeitbombe dar, fiir die keine
Riicklagen getiitigt wurden. In diesem
Jahr wird fast ein Viertel der Per-
sonalausgaben fiir Versorgungsbeziige auf-
gewendet. Der Rechnungshof hat [994 in
einer Modellrechnung die Zahl der Stellen
ermittelt, deren Gegenwert den jéhrlich zu
erwartenden Mehrausgaben fiir die stei-
genden Versorgungsbeziige entspricht. Er
erwartet bis zum Jahr 2005 fir Ver-
sorgungsbeziige zusitzliche Ausgaben von
mehr als 500 Millionen DM. Danach ent-
sprechen die zusitzlichen Kosten aufgrund
steigender Fallzahlen von Versorgungs-
empfiangern im Jahr 20035 rund 6 600 Stellen
fiir aktives Personal. Das sind [ast 10
Prozent der 1994 im Kernhaushalt bereit-
gehaltenen Personalkapazitit.



(eplante Ausgaben Hamburgs in 1997
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Bereinigte Gesamtausgaben 1997

Behérde fiir Schule, Jugend und Berufsbildung
Behérde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Allgemeine Finanzverwalrung

Baubshorde | 1.405
Behgrde fur Inneres - 1,386

Behorde fiir Wissenschaft und Forschung _ 1,258
Bezirksverwaltung - 0,799

Justizbehorde NN 0,715

Finanzbehorde [N 0.652
wirtschaftsbehsrde [ 0,603
Umweltbehorde [l 0,416
Kulturbehorde [l 0.376
Senat und Senatsimter 0,213
Stadtentwicklungsbehdrde 0,098

Biirgerschaft, Verfassungsgericht, Rechnungshof 0,053

¢ 1 2 3 4 5

Behaubild I




Die gesetzlichen Leistungen der Stadt
stellen den zweitgroBten Ausgabenblock
dar. Hierzu gehoren insbesondere die
Sozialhilfe mit rund 2,3 Milliarden DM und
Beihilfen, die zusammengenommen 4
Milliarden DM ausmachen. Dies sind fast
21 Prozent der Gesamtausgaben der Stadt.
Diese Ausgaben haben sich seit Beginn der
neunziger Jahre nahezu verdoppelt.

An dritter Position stehen die Zinsen, die
1997 deutlich hoher ausfallen als die

Einnahmen 1997

Ein Blick auf die korrespondierende Ein-
nahmenseite zeigt: Nur zwei Drittel der
Ausgaben werden durch die Hamburg
verbleibenden Steuern gedeckt, rund 2,5
Milliarden DM werden durch Gebiihren und
Erldse eingenommen. Dieses Bild 16t

.L.\
-

Investitionen. Mit iber 2 Milliarden DM
haben sie emen erschreckenden Rekord-
stand erreicht. Der Anstieg um rund 130
Millionen DM gegeniiber 1996 ist auf die in
diesem Jahr weiter zunehmende Verschul-
dung zuriickzufiihren. Dabei darf nicht ver-
gessen werden, dafl die Zinssiitze gegen-
wirtig relativ niedrig sind: stiegen sie um
lediglich einen Prozentpunkt, so wiirden
zusitzliche Zinsausgaben in Hohe von
iiber 300 Millionen DM auf die Stadt
zukommen.

deutlich werden, dafl nur noch knapp 68
Prozent der Haushaltsausgaben durch
itatsdchliche™ Einnahmen — sprich Be-
tricbseinnahmen - gedeckt sind. Dieser
Wert hat sich von 1995 bis 1997 um fast 2
Prozentpunkte verringert.

HANDELSRAMMER BAMBURG
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Erwartete Einnahmen Hamburgs in 1997

7 0,8%
9,4%
14,0%
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Der Rechnungshof hat in seinem jlingsten

Bericht aufgezeigt,

dafl unter Beriick-

sichtigung der vorgenommenen Ausgliede-
rungen — die die Stadt seit Mitte der acht-
ziger Jahre verstirkt vorgenommen hat — die
Quote der durch laufende Einnahmen
finanzierten Ausgaben in der Zeit von 1985
bis 1994 von siebzig auf sechzig Prozent
gesunken ist. Der heute anzusetzende Wert
diirfte bei Fortschreibung die 60-Prozent-
Grenze deutlich unterschreiten.

'Aur&:g!ié;ie:.-ﬁngen aus dem Hauoshalt

Die Stadt hat in der Vergangenheit Ver-
waltungseinheiten aus dem eigentlichen
Haushalt  auwsgegliedert.  Haushalts-
systematisch werden damit heispielsweise
die auf diese Verwallungseinheiten entfal-
lenden Personalkosten nicht im eigentli-
chen Haushalt der Stadt erkennmbar. Fiir
Zuschiisse und Zuwendungen entstehen
aber z.T. Kosten, da die Bereiche im
Eigentum der Stadt verbleiben.

Von 1985 bis 1995 handelie es sich bei
den ausgegliederten Einheiten insbesonde-
re. um den Bereich . Erzichung und
Berufshildung™, die technische Priifstelle
fiir Kraftfahrzeugverkehr, die Volkshoch-
schule. den Landesbetrieb | Pflegen und
Wohnen”, die Stadtreinieung und die

| Friedhife sowie die 1995 in eine Karper-

schaft des éffentlichen Rechis iiberfithrie

E{amburger Stadtentwiisserung.

Der Haushaltsausgleich soll 1997 herbei-
gefiihrt werden, indem man

150 Millionen DM dem Grundstock ent-

nirmmt;

Kredite in Hohe von 1,7 Milliarden DM

aufnimmt und

Vermdgen im Wert von 1,4 Milliarden

DM ,,mobilisiert™, d. h. verkaufen will.

10

Grundstnck'fﬁr Gmndﬂmerl-:;“

Die Stadt erwirbt und verkauft im Laule
| eines Jahres Grundsticke und Immo-
| bilien. Um hierfiir Mittel zur Verfiigung
stellen zu konnen, werden die Einnahmen
in den Grundstock gelegt und bei Kiufen
die erforderlichen Mittel entnommen. In
den zuriickliegenden Jahren hat die Stadt
in der Regel nur 100 Millionen DM im
Grundstock  stehen lassen und den
| iiberschieflendeén Betrag dem laufenden
Haushalt zugefiihrt.

1995 konnte der Haushaltsplan nur dadurch
ausgeglichen werden, dafl die fiir einen
Zeitraum von 10 Jahren vorgesehene
Riickfiilhrung des Eigenkapitals der ver-
selbstandigten Hamburger Stadtentwis-
serung in Hohe von 1,8 Milliarden DM
bereits im Jahr der Anstaltsgrindung zur
Deckung des Finanzbedarfs herangezogen
wurde.

| Eigenkapitalherabfiihrung

' Bei der Umwandlung der Stadtentwisse-
- rung in eine Kirperschaft offentlichen
Rechts wurde der Anstalt fiir die beste-
- hende  Infrasmukiur ein secht  hohes |
Eigenkapital zugerechnet. Die Stadt geli
davon aus, dafi 90 Prozent dieser Mittel
- an sie zuriickflicBen miissen.

Die Geldquelle fiir den Staat ergibt sich
dadurch, dab die Stadtentwiisserung in
Hohe des Mittelzuflusses an den Haushalt
der Stadt Kredite aut’ dem Kapitalmarkt _
aufnimmt. Dadurch wird der Schulden- |
stand Hamburgs giinstiger dargestellt. als
er wirklich ist. Urspriinglich war vorgese-
hen, den Miltelriickfluf an die Stadt auf
10} Jahre zu strecken. Angesichts der
- Haushaltslage wurde er bereits 1995 voll
- dem laofenden Haushalt zugefiihrt.




Steueraufkommen und Steuereinnahmen Hamburgs 1995

Zwischen dem Steueraufkommen einer
Gebietskdrperschaft und deren haushalts-
wirksamen Steuereinnabhmen bestehen in
der Regel beachtliche Unterschiede. Diese
rilhren daher, dafl das Aufkommen von

nahmen der einzelnen Gebietskorper-
schaften — Bund, Lander und Gemeinden —
nach der verfassungsmiBigen Funktions-
zuordnung bzw. gesetzlichen Aufgaben-
teilung erfolgen. Entsprechend wird zwi-

dem zweckmiBigsten Verfahiren bei der schen reinen Bundes-, Landes- oder
Erhebung bestimmt wird, wihrend die Ein- Gemeindesteuern unterschieden.
1
STEUERAUFKOMMEN INSGESAMT
64 397 Mio. DM
Ldavc-n aus “
" 0% | Bundessteuern, Zélle 29 761 Mio. DM |

50 %

‘ Landessteuern 1123 Wi DM !L 100 %
Gameinschaftsteuzrn 30 963 Mio. DM
— Lehn- und veranlagte 57,5 % N
Einkommensteuer {13 178 Mio. DY)
- Zinsabschlag (433 Mio DM) [ B58%
- Kbrperschaft- und R
Kapitalertragsteuer {2 323 Mio. DM |
— Umsaizstever {enschl. 11,8
Einfuhrumsatzsteusr) (15 029 Mio. DM)
Gemeindesteuern -netio- 2 185 Mio. DM o
________________________ -
Gewerbesteuerumlage 175 Mio. DM 50 %
Erhéhungsbetrag zur T
Gewerbesteuerumtage 134 Mic. DM
Finanzierungsanteil
Fonds Deutsche Einheit

AN BUND

(einschlieBlich EU-Anieile
und 117 Mio, OM
Erstattungen an Bundesamt
fur Finanzen)

45 334 Mio. DM

{darunter Mineralblsteusr
sowie Steuer auf Erdgas
und Flissiggas 26 505 Mio. DA)

7 427 Mio. DM

AN UBRIGE LANDER

AN HAMBURG

': 14 195 Mic. DM

Zerlegungssaldo

2 55% M?oé[e){M (nach Abzug der Erstattungen
an Bundesamt fur Finanzen}

an Hamburger Haushalt

11 636 Mio. DM

hieraus noch zu erbringen

— an den Fonds Deutache
Einheit 226 Mic DM

- Lastenausgleichsabgaben
(& 6 LAG) 5 Mio. DM
an den Landerfinanzausgleich
70 Mio. DM

dem Hamburger Haushalt

verbleiben 11 335 Mio. DM

Schaubild 4 (Quelle: Swatistisches Landesamt Hamburg}

Das Schaubild 4 zeigt fiir das Jahr 1995, wie
sich das Hamburger Steueraufkommen in
Hohe von insgesamt 64,4 Milliarden DM
auf die vier Grundkategorien aufteilt:

Gemeinschafts-

steuern 30,9 Milliarden DM
Bundessteuern 29,8 Milliarden DM
(Gemeindesteuern 2,2 Milliarden DM
Landessteuern 1,1 Milliarden DM

11

... und wie diese Strome sich auf die einzel-
nen Ebenen verteilen:

Bundes- und EU-

Haushalte 45,0 Milliarden DM
tibrige Landes-

haushalte 7.4 Milliarden DM
Hamburger Haushalt 11,6 Milliarden DM



Gemill  Steuerschidtzung  werden  fiir
Hamburg flir das Jahr 1997 der Stadt

verbleibende Steuereinnahmen in Hoéhe von
12,4 Milliarden DM erwartet.

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung

Der ganze Umfang der prekdren Situation
wird noch deutlicher, wenn man sich die
Entwicklung der Haushaltsstruktur der letz-
ten Jahre ansieht. Diese Struktur hat sich in
den Jahren 1985 bis heute massiv ver-
schlechtert.

Die heutige Haushaltsstruktur Flamburgs ist
in erheblichem Umfang durch die bereits
erwihnten  Ausgliederungen  beeinfluf3t.
Haushaltssystematisch ~ wirken sich die
Ausgliederungen insbesondere bei den
Positionen  Verwaltungseinnahmen, den
Personalkosten sowie bei den Sach- und
Fachausgaben aus.

I Sach- und Fai:huusgahen.

Séchliche Verwalmungsausgaben  sowie
Autwendungen fiir laufende Zuweisungen
und Zuschiisse an Einrichtungen. __|

Seit Mitte der 80er Jahre flossen dem
Haushalt verstidrkt einmalige Mittel zu, die
dann fiir laufende Ausgaben verwendet
wurden. Zwischen 1985 und 1994 wurden
1,1 Milliarden DM aufgrund von Ver-
mogensverduberungen sowie der Kapital-
herabsetzung der verselbstindigten Stadt-
reinigung der Einnahmenseite zugerechnet.
Fiir 1995 kommen rund 1,8 Milliarden DM
durch die FEigenkapitalriickfihrung der
Stadtentwisserung hinzu. Weitere knapp 1,1
Milliarden DM wurden fiir Zwecke der
laufenden  Haushaltsfinanzierung  dem
Gruondstock fir Grunderwerb entnommen;
auf gut deutsch: die Riicklagen werden

gepliindert. Durch diese Transaktionen wur-
den einnahmeseitig die Kalkulationsdaten
fiir eine an den Einnahmen orientierte
Ausgabenpolitik zu giinstig angeselzt.

Wie desolat die Lage tatséchlich ist, zeigt
der Rechnungshof in seinem Jahresbericht
1996 auf. Dazu einige Daten:

* Von 1985 bis 1994 sind die Einnahmen
der Stadt um 34 Prozent, die Ausgaben
aber um 49 Prozent gestiegen. So etwas
kann nicht gutgehen. Insbesondere zu
Beginn der 90er Jahre sind die Ausgaben
deutlich stdrker angesticgen als die
Einnahmen.

+ 1985 wurden noch 70 Prozent der
Gesamtausgaben Hamburgs aus Steuern
finanziert, 1994 waren es — bertcksich-
tigt man die in den Vorjahren vorgenom-
menen Ausgliederungen — nur noch 60
Prozent.

* Die Inanspruchnahme der Steuerein-
nahmen zur Finanzierung der Personal-
ausgaben betriigt heute bereinigt um
Ausgliederungen mehr als 65 Prozent
und liegt damit héher als 1985 (rund 63
Prozent).

* Die Zinsausgaben Hamburgs sind in den
zuriickliegenden 10 Jahren um rund 50
Prozent gestiegen und werden in den
nédchsten 5 Jahren nochmals in gleicher
Groflenordnung anwachsen.
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Finanzierungssalden der Hamburger Haushalte

Die Kreditaufnahme der &ffentlichen Hand
war bereits 1988 fiir die HANDELS-
KAMMER HAMBURG der Anlafl, einc
eingechende Analyse und Bewertung des
Hamburger Haushaltes 1m Jahresbericht
vorzunehmen. Hamburg machte im Jahre
1987 nicht nur — wie bereits schon zur
Gewohnheit geworden — Schulden, um
Investitionen zu finanzieren, sondern nahm
Kredite zur Finanzierung des Betriebs-
haushaltes auf.

[n den Folgejahren fiihrte die Konjunktur-
belebung zu unerwarteten Steuermehr-
einnahmen, was zugleich die strukturelle
Schieflage des Haushaltes verschleierte.
Anstatt die Mehreinnahmen zum Schulden-
abbau ecinzusetzen und auf eine sparsame

13

Haushaltsfilhrung einzuschwenken, wurde
ein  Riicklagenpolster angelegt, in der
Hoffnung, kiinftig auftretende Haushalts-
liicken durch den Griff in die Sparbiichse
schnell und ohne Ausgabenzurtickhaltung
ausgleichen zu kénnen. Dies war dann 1992
der Fall, als die Betriebsausgaben nicht
mehr durch fortlaufende Einnahmen ge-
deckt wurden. Diese Sparbiichse ist somif
lingst leergerdumt. Und die Liicken
1m Hamburger Haushalt werden nach den
derzeitigen Finanzplanungen noch groBer
werden.

Die Dramatik der gegenwirtigen Haus-
haltslage besteht darin, da Hamburg
seit 1992 — also seit 5 Jahren — die laufen-
den Ausgaben nicht mehr mit den lau-
fenden Einnahmen finanzieren kann.



Wenn iber die Griinde der Milliarden-
defizite in den Hamburger Haushalten ge-
sprochen wird, gebietet es die Ehrlichkeit,
auch das Ausgabegebaren der Stadt zu
benennen. Hamburg hat ein Ausgaben-
niveau erreicht, das seit geraumer Zeit nicht
mehr finanzierbar ist. Fiir 1997 weisen die
derzeitigen Planungen ein Defizit allein im
Betriebshaushalt von 1,3 Milliarden DM aus!

Dabei muli man sich vor Augen halten, daf3
zusdtzlich seit vielen Jahren die Investitio-

A

()

nen nahezu ausschlieBflich mit Hilfe von
Krediten finanziert werden. Man hat sich
in Hamburg offenbar daran gewihni,
daB Investitionsausgaben zur Giinze
durch weitere Verschuldung bestritten
werden. Seit langem werden keine Eigen-
anteile aus laufenden Uberschiissen mehr
erbracht. Dies ist auf Dauer weder finanz-
wirtschaftlich (ragbar noch verfassungs-
rechtlich vertretbar.

HANDEL=RASMMER HAMELRG

Mrd. DM

Finanzierungssalden des Hamburger Haushalts
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Die Summe der Defizite bei den Die Finanzierungsliicken im Hamburger

Betriebsausgaben und den Investitions-
ausgaben macht das gesamte Haushalts-
defizit aus, dem Hamburg sich ge-
geniibersieht. Seit 1995 sind es jeweils
rund 3 Milliarden DM, Das ist jihrlich
etwas mehr als Hamburg 1994 fir die
Schulbehérde ausgegeben hat: Also fiir die
Gehélter der Lehrer, fiir neve Schulbauten,
fiir Bauunterhaltung, bis hin zu Heizung,
Warmwasser und Tafelkreide.

14

Gesamthaushalt zeigen, daff die fehlende
durchgreifende Strukturtherapie in den
80er wie auch in den letzten Jahren
die wesentliche Ursache der finanziellen
Schiefiage der Stadt ist.



Finanzwirtschaftliche Kennzahlen

Fiir eine umfassende Beurteilung der Haus-
haltslage sind die Betrachtung der objek-
tiven Lage aber auch der Vergleich mit den
Haushalten anderer Linder von besonderer
Bedeutung. Erst durch die vergleichende
Analyse des eigenen Unternehmens und die
Branchenanalyse ergibt sich ein ausgewo-
genes Bild.

Schaut man tiber die ,,Hamburger Stadtmau-
ern” hinweg, fillt ins Auge, daB Hamburg
bei den entscheidenden finanzwirtschaft-
lichen Kennziffern mittlerweile immer
weiter hinter andere Linder zuriickfillt.
Die Ausgaben sind zu hoch, die Steuerein-
nahmen halten nicht mit, die Defizite
steigen. Eine beunruhigende Situation.

Eine kritische Betrachtung der finanzwirt-
schaftlichen Indikatoren Kreditfinan-

(k)
"'.\i"‘."--/
HANDELSKAMMER

zierungs-Quote  und  Zins-Steuer-Quote
macht deutlich, daB Hamburg in die
SchluBgruppe der westlichen Bundes-
linder zu geraten droht — wobei wir die
besonderen Probleme einer Metropole, die
zugleich Land und Kommune ist, als
bekannt voraussetzen. Diese Entwicklung
stellt letztlich die Eigenstindigkeit des
Stadtstaates in Frage; es droht ein erklirter
Haushaltsnotstand mit Fremdbestimmmung
durch auferlegte Sanierungskonzepte, wie
wir thn aus Bremen und dem Saarland ken-
nen.

E Zins-Steuer-(uote

Anteil der Zinsausgaben an den Steuer-
einnahmen in Prozent. ]
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Bel den beiden emschldgigen Kennzahlen
hat sich Hamburg dramatisch von der Ent-
wicklung des Durchschnitts der westlichen
Linder und Gemeinden abgekoppelt. Diese
Schere hat seit Ende der 80er Jahre er-
heblich an Dynamik gewonnen. Das An-
steigen der Zins-Steuer-Quote bedeutet,
dall ein immer gréberer Anteil der Steuer-
einnahmen fir Zinszahlungen ausgegeben
werden mufl. Der Anstieg der Zins-Steuer-
Quote um nur einen Prozentpunkt bedeutet
fiir den Haushalt 1997 beispielsweise, dal3
fast 124 Millionen DM mehr fiir Zinsen aus-
gegeben werden miissen, die dann fir die
Erfillung anderer Aufgaben nicht mehr zur

Verfligung stehen. Derzeit mull Hamburg
bereits mehr als 16 Pfennige von jeder
cingenommenen Steuermark fiir Zins-
zahlungen aufwenden, wodurch der
finanzpolitische Handlungsspielraum der
Stadt unertridglich eingeschriankt wird.

Kreditfinanzierungs-Quote

Anteil der im jeweiligen Haushaltsjahr
von der Stadt neu aufgenommenen
Kredite an den Ausgaben fiir das Haus-

haltsjahr in Prozent.

HANDELSKAMMER HAMBURE

Entwicklung der Kreditfinanzierungs-Quoten
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Entwicklung des Stellenbestandes

Nach Angaben des Senats soll der Stellen-
bestand bis zum Jahr 2000 auf den Stand
von 1991 zurlickgefiihrt werden. In den
letzten 5 Jahren wurden allerdings trotz
katastrophaler Haushaltssituation
dffentlichen Bereich 4 50 zusiitzliche
Stellen  geschaffen, Der Gesamtstellen-
bestand ist unter Einbezichung der Ausglie-
derungen bis 1994 laut Rechnungshof von
1985 bis 1994 — trotz des Abganges von
3700 Stellen — mit knapp 100 000 Stellen
nahezu unverdandert geblichen. Die durch
Ausgliederungen bedingten Stellenabginge
wurden durch den ab 1991 einsetzenden
und bis 1994 anhaltenden deutlichen An-
stieg des Stellenbestandes mit iiber 4500
Stellen mehr als kompensiert. In nur vier

im
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Jahren hat sich so der Gesamtbestand berei-
nigt um 4,8 Prozent erhéht.

Diese Stellenzugédnge sind nach der Analyse
des Rechnungshofes hauptsichlich durch
Kapazitdtsausweitung in den politischen
Schwerpunktbereichen soziale Sicherung,
Kinder- und Jugendschutz sowie Drogen-
bekdmpfung, Innere Sicherheit und Straf-
vollzug sowie Umweltschutz entstanden.
Aber auch der Ausbau der Informations-
und Kommunikationstechnik wie der Innen-
revision fihrten zu zusitzlichen Stellen,
denen keine Abginge an anderer Stelle
gegeniiberstanden. Letztlich wurden auch
zum Ausgleich fiir Arbeitszeitverkiirzungen
neuc Mitarbeiter eingestellt.



Allein im Kernhaushalt — der im Haus-
haltsplan abgebildet wird und Landes-
betriebe aullen vor ldfit — wurden in den
Jahren 1991 bis 1994 insgesamt fast 2 700
zusitzliche Stellen geschaffen, fiir die rund
160 Millionen DM jadhrlich an Personal-
ausgaben zu leisten sind. Damit werden 90
Prozent der in den Jahren 1985 bis 1990
durch Stellenstreichungen auf Dauer erziel-
ten Minderausgaben wieder aufgezehrt. Die
Inanspruchnahme der Steuereinnahmen zur
Finanzierung der Personalausgaben betrdgt
heute bereinigt mehr als 65 Prozent und
liegt damit hoher als 1985.

Ein Vergleich der Stellen des offentlichen
Bereiches auf 1000 Einwohner zeigt, dal}
Hamburg mit einer Quote von 57 Uber
Bremen (53) und Berlin (49) liegt. Bis zum

T
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Jahr 2000 strebt Berlin einen Riickgang auf
unter 45 Stellen je 1000 Einwohner an.

Die Personalausgaben der Stadt, die gut ein
Drittel der bereinigten Gesamtausgaben
ausmachen, erfordern im Rahmen von Kon-
solidierungsbestrebungen besonders drasti-
sche Malnahmen. Dies gilt fiir den Kern-
haushalt, fiir die Landesbetriebe und fiir die
Zuwendungsempfianger gleichermafien. Des
weiteren mufl ecine Strategie entwickelt
werden, um die Altersversorgungslasten
abzubauen, die 1996 beretts mehr als 22
Prozent der Personalausgaben ausmachen.
Die bestehenden kiinftigen Verpflichtungen
in Versorgungszusagen miussen offengelegt
werden, um keine unliebsamen Uber-
raschungen zu erleben.

WANDELSKAMMER JIAMBURG

Anteil der Investitionsausgaben
an den bereinigten Gesamtausgaben
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Investitionsvolumen

Die Investitionen — Wurzeln kiinftigen
Wohlstandes — sind ldngst in die Zange der
wuchemden lavfenden Ausgaben geraten.
Betrug der Anteil der Investitionen an
den bereinigten Gesamtausgaben 1970
einmal stolze 25 Prozent, so war diese
Quote 1980 auf 16 Prozent und 1999 auf
11 Prozent gesunken; fiir 1994 war mit 10
Prozent der Tiefstand erreicht. Seitdem
pendelt sich der Anteil der Investitionen bei
rund 11 Prozent ein.

Zu den Investitionen werden Maflnahmen
im Hoch- und Tiefbau ebenso gezihlt wie
Landschaftsbau und der Erwerb von be-
weglichen Sachen wie Gerite und Per-
sonenkraftwagen. Aber auch Instandhal-
tungsmalnahmen und Modernisierungen
werden dem Investitionshaushalt zuge-
ordnet. Diese einzelnen Bereiche unterlie-
gen einem sehr unterschiedlichen Werte-
verzehr, da die betriebswirtschaftliche
Nutzungsdauer zum Teil nur wenige Jahre
betragt.

Offentliche Verschuldung

1980 betrug der Schuldenstand der Stadt
knapp 9.5 Milliarden DM. Er erhdhte sich

bis heute um das Dreifache. Unter
Einbeziehung des Nebenhaushaltes der
Wohnungsbaukreditanstalt  kommt eine

noch grofiere Dynamik zum Tragen: In der
Zeit von 1985 bis Mitte der 90er Jahre hat
sich die Verschuldung der Freien und
Hansestadt verdoppelt. Derzeit betrdgt der
Schuldenstand mehr als 33 Milliarden DM
und wird am Ende des Jahrzehnts die 40-
Milliarden-DM-Grenze deutlich iiberschrit-
ten haben. Dies macht pro Kopf der
Bevolkerung fast 24 000 DM aus.
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Die vollstindige Kreditfinanzierung der
Investitionen und die mangelnde Tilgung
von Krediten fithrt somit dazu, daf3 heute
und auch in Zukunft Zinsen fiir solche
Kredite gezahlt werden, deren Gegenwert
ganz oder teilweise nicht mehr vorhanden
ist. Der Rechnungshof hat vor zwei
Jahren dargelegt, dall die heute in
Hamburg lebende Generation bereits
Zinsen fiir eine Verschuldung in Hohe
von rund 10 Milliarden DM zahlen mulf,
obwohl die Vermogenswerte bereits abge-
schrieben oder gar nicht mehr vorhanden
sind. Hierfiir sind jdhrlich 600 bis 700
Millionen DM Zinszabhlungen téllig. Der
mit der Kreditaufnahme beabsichtigte
Effekt — Beschaffung von =zusitzlichen
Mitteln fir Verbesserungen des Standortes
Hamburg — wird aufgrund der hohen Zins-
verpflichtungen nicht erreicht; es ergibt
sich vielmehr ein Mittelabflul an den
Kapitalmarkt. Daduarch hinterlafif man
den kommenden Generationen Lasten,
aber keine Werte.

Wihrend friiher die Betriebshaushalte Uber-
schiisse  zur Mitfinanzierung der In-
vestitionen beisteuerten, decken inzwischen
die laufenden Einnahmen nicht einmal mehr
die laufenden Ausgaben. Jahr fiir Jahr
werden defizitdre Haushaltspliane beschlos-
sen und sogar defizitiire mittelfristige
Finanzpline aufgestellt.



Die Landeshaushaltsordnung schreibt
vor, daff Einnahmen aus Krediten
regelmifBig nur bis zur Hohe der
Ausgaben fiir Investitionen (abziiglich
spezieller Investitionseinnahmen) in den
Haushaltsplan eingestelit werden diirfen.
Hamburg hat aber wie der Bund und alle
anderen Lander die Moglichkeit, Kredite
ausnahmsweise lber das Investitions-
volumen hinaus und somit auch fiir die
Finanzierung von laufenden Ausgaben
aufzunehmen; dieses 1ist aber nur zur
Abwehr einer Stdrung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichtes zulissig.
Unakzeptabel ist es, wenn hier die Aus-
nahme zur Regel gemacht wird. Bei der
Darstellung der Kreditaufnahme erscheint
nur die Nettoneuverschuldung 1m Haushalt.

Seit 1984 ist in Hamburg keine Tilgung
von Altschulden mehr im Haushalt ver-
anschlagt worden,

Durch die Eigenkapitalherabfiihrung der
Stadtentwisserung im Jahr 1995 — immer-
hin wurden 1.8 Milliarden DM in den lau-
fenden Haushalt eingestellt — ist die tatsich-
liche Situation zu giinstig dargestellt, denn
die  Stadientwisserung  konnte  diese
Riickzahlung nur durch Aufnahme von
Krediten auf dem Kapitalmarkt ausgleichen.
Fin fatales Beispiel von ..Gestaltungs-
moglichkeiten™. Aber solche Freiheit bein-
haltet ein groBes Risiko: ,,Unversehens” — in
Wahrheit als Ergebnis eines langen, letztlich
vorhersehbaren Prozesses — gerdt man in
eine Haushaltsnotlage.

HANDELSKAMMER HAMBURG

Hamburgs Schuldenstand
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schreibt vor: -,Einnnhman aus Kre-

diten diirfen nur bis zur Hihe der
Summe der Ausgaben filr Investitionen
in den Haushaltsplan eingestelit wer-
den, Auqnahmen sinti nur zuiﬁg zm'

: schafthchen Gieichge wi chis.

Landeshaushaltsordnung

Die Bilanz fiir Hamburg: Das staatliche
Leistungsvermégen 1st gnadenlos {iber-
fordert. Die Haushalte sind bereits seit
langem und auch noch auf mittlere Sicht
nicht ausgeglichen, da die laufenden Aus-
gaben die laufenden Einnahmen auch in den
kommenden Jahren iibersteigen werden.
Der Haushalt wird derzeit durch horren-
de Kreditaufnahme und zusitzlich durch
Vermdogensverzehr finanziert.

HANDELSRAMMLII NAMBURG
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Fazit:

Durchgreifende Wende iiberfallig

Im Nachhipein wollen ja bekanntlich alle
alles gewult haben. Aber: Die HAN-
DELSKAMMER HAMBURG hat seit
langem gewarnt, dall die Stadt iber ihre
Verhiltnisse lebt und sich damit zwangs-
ldufig in die heutige Finanzkrise manovriert.

Der Senat kaon also als Ursachen der
Haushaltsschieflage nicht einfach  die
Rezession Anfang der 90er Jahre, die ge-
stiegenen  Sozialhilfeausgaben oder den
Bundesgesetzgeber fiir zusitzliche Be-
lastungen verantwortlich machen. Zuge-
geben: Diese Faktoren haben die prekire
Situation verschirft, sie sind aber keines-
wegs die Hauptursache der Finanzmisere.

Der finanzielle Verfall dauert schon lange
an; die glinstige konjunkturelie lLage
Ende der 80er Jahre und der Wieder-
vereinigungsboom haben iiber die struktu-
rellen Probleme nur hinweggetiduscht. Die
Verantwortlichen haben damals die Chance
vertan, die Verschuldung spiirbar zuriick-
zufithren und  rechtzeitig  langfristige
Konsclidierungskonzepte zu erarbeiten.

Die HANDELSKAMMER HAMBURG
hat seit Ende der 80er Jahre immer wie-
der radikale Therapiemafnahmen gefor-
dert. Konsolidierungsmalfnahmen wurden
aber erst ergriffen, als die Ricklagen der
Stadt aufgebraucht waren. Und: Sie waren
viel zu zurlickhaltend. Das bisher Versaumte
muf3 nun in um so drastischerer Weise nach-
geholt werden.
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Die Verantwortlichen miissen jetzt die
Energie aufbringen, die gebotenen Ein-
schnitte vorzunehmen, um die Staats-
finanzen noch aus eigener Kraft und auf
Dauer zu ordnen.

Der finanzpolitische Handlungsspielraum
der Zukunft kann fiir Hamburg nur durch
eine Strategie gesichert werden, die auf
einer weitesigehenden Privatisierung und
Entstaatlichung beruht. Dabei mull es
zwingendes Gebot sein, die Erlése aus
Privatisierungen zur Minderung der Ver-
schuldung und damit zur Reduzierung der
Zinszahlungen einzusetzen.

Der eigentliche Haushalt mufl losgelost
von der Vermdgens- und Schuldenver-
waltung der Stadt ausgeglichen gestaltet
werden. Er mul} sich an den Einnahmen
orientieren. Die laufenden Ausgaben soll-
ten dabei dauerhaft unter den laufenden
Einnahmen bleiben, damit auch Eigen-
anteile fiir notwendige Investitionen aufge-
bracht werden konnen. Ferner bedarf es
einer eigenstandigen Vermogensverwaltung,
die Zugriffe zur Deckung von Liicken im
Betricbshaushalt verbietet!

Letztlich miissen auch die Investitionen auf
Dauver weitestgehend aus laufenden Ein-
nahmen finanziert werden. Und es darf nicht
standig passieren, da3 VerduBerungserlose —
die die Politik gerne als Vermo-
gensmobilisierung™ umschreibt — Defizite
im laufenden Haushalt auffangen.



1. Zur

Strukturverbesserung des  Ver-
mogenshaushaltes ist es unumginglich,
die Aktiva der Stadt auf ihre markt-
gerechte Verwertung hin unter die Lupe

zu nehmen. Dazu gehdren: Unter-
nehmensbeteiligungen, Grundstiicke.
Wohnungen, Gewerbe- und Verwal-
tungsbauten, Kleingartenflichen. Die

HANDELSKAMMER HAMBURG hat
es im vergangenen Jahr ausdriicklich
begriilbt, dall der Senat einer langjidhrigen
Forderung  ithrerseits nachgekommen
ist  und eine  Asset-Management-
Consulting-Gesellschaft gegriindet hat.
Die Gesellschaft hat allerdings nur
beratende Funktion und kein Verhand-
lungsmandat und somit keinen Einflufl
auf die Verwendung der erzielten Erlose.

Nach einer groben Schitzung kann nach
einer marktgerechten, mittel- bis lang-
fristig angelegten nachhaltig wirkenden
Vermogensaktivierung — bei Verdufer-
ung von 50 Prozent der genannten
Liegenschaften und einer vollstandigen
Aufgabe groBlerer Unternehmensbeteili-
gungen — rund ein Viertel der derzeiti-
gen Staatsverschuldung getilgt wer-
den. Eine derartige MalBnahme wiirde
den Betriebshaushalt unter Beriick-
sichtigung von Einnahmeeinbuben durch
die Verdufierung immerhin um weit
mehr als eine halbe Milliarde DM
Jéhrlich entlasten. Dies entspriche knapp
einem Viertel der Zinszahlungen des
Jahres 1996. Ferner missen alle
Vermogenswerte auf  ihre effiziente
Verwendung hin tUberpriift werden, dazu
gehort auch ein gezieltes Raum- und
Nutzungsmanagement der Behordenge-
biude.

. Fur den laufenden Haushalt gilt: Aus-
gabendisziplin und Ausgabenkritik sind
das Gebot der Stunde. Dazu zihlt ins-
besondere auch, Titigkeiten des Staates
— wo immer sinnvoll mdglich — auf
private Anbieter zu ibertragen. Um
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Konkret sehen die Vorstellungen der HANDELSKAMMER HAMBURG wie folgt aus:

dieser Maxime im groBtmoglichen
Umfang gerecht zu werden, soliten ein
Privatisierungsgebot mit offentlicher
Ausschreibung fiir neu aufzunehmen-
de Leistungen verfiigt und alle bis-
herigen Leistungen der Stadt intensiv
auf ihre Privatisierbarkeit hin iiberprift
werden. Fiir einen sachgerechten Ver-
gleich zwischen Eigenleistung und
Zukauf bedarf es eines geeigneten
Rechnungswesens sowie einer Anderung
der steuverlichen Rahmenbedingungen
fiir die staatliche Wirtschaftstitigkeit.
Erforderlich ist schlieBlich die Ein-
fiilhrung eines effizienten Controlling
fiir alle Bereiche der offentlichen
Hand. Grundsdtzlich  sollten  die
Tatigkeiten der Fachbehérden daraufhin
tberpriift werden, ob sie wirklich durch
Beamte oder Staatsbedienstete erfolgen
miissen. Infrage kidmen die Parkraum-
tiberwachung durch Zeitarbeitskrifte und
die  Aufnahme von Verkehrsunfillen
durch private Kfz-Sachverstindige. Auch
die Standards staatlicher Leistungen
diirfen kein Tabu sein.

. Die Entwicklung der Personalausgaben

der Stadt, die fast 40 Prozent der berei-
nigten Gesamtausgaben  ausmachen,
erfordern besonders drastische MaB-
nahmen. Dies gilt fir den Kernhaushalt,
fiir Landesbetriebe und fiir Zuwen-
dungsempfinger gleichermalien.

Wir halten deshalb mittelfristig eine
Reduzierung des Personalbestandes
um 20 bis 30 Prozent fiir unumging-
lich; 10 Prozent der Einsparungen
sollten als Leistungsanreiz fiir die
Mitarbeiter verwendet werden. Des
weiteren mull eine Strategic entwickelt
werden, die  Altersversorgungslasten
abzubauen. Die bereits bestehenden
kiinftigen Verpflichtungen - insbeson-
dere 1m Rahmen von Versorgungs-
zusagen — miissen offengelegt werden.
Nur wenn Jetzt die Richtungsentschei-



dungen getroffen werden, kann sich dies
spiirbar  in  den laufenden Betriebs-
ausgaben folgender Haushaltsjahre aus-
wirken. Ein Riickgang beim Personal
mufy dabei nicht immer mit Qualitits-
einbullen fiir die Bevdlkerung einher-
gehen, da viele Titigkeiten geeignet sind,
durch ehrenamtliches Engagement auf-
gegriffen zu werden.

. Der zweite grolle Block der laufenden

Ausgaben, der kritisch unter die Lupe
genommen werden muf}, sind die
Subventionen, die sich auf mehrere
hundert Haushaltspositionen verteilen.
Hier sind Kindergdrten und Kindertages-
heime genauso vertreten, wie die
Theater,  Blicherhallen,  Hamburger
Landesbetricbe und Subventionen an
Unternehmen. Die darin enthaltenen
(nicht gesetzlichen!) Zuweisungen und
Zuschiisse  sind  derzeit 1m  weiten
Umfang vertraglich oder faktisch verge-
ben. Gleichwohl diirfte  sich  bei
Anlegung scharfer Malstibe manche
Ausgabe in den Bereichen Wirtschaft,
Kultur, Sport und auch der sozialen
Dienste streichen lassen, nicht zuletzt
auch bei einer Unzahl kleiner Betrdge an
alle moglichen Gruppen und Griippchen.
Gerade in diesem Bereich mull nach-
driicklich eine hohere Transparenz und
damit Klarheit tber die tatsichlichen
Verpflichtungen fiir die Zukunft geschaf-
fen werden. So bedarf es klarer Hinweise
darauf, 1 welchem Umfang die
Auslagerung von Einrichtungen aus dem
Haushalt Belastungen fiir die Stadt
erzeugt, und inwieweit im oft schwer
durchschaubaren  Zuwendungsbereich
kiinftige, kaum reversible Finanzierungs-
erfordernisse fixiert werden.

. Fir einige dieser Aspekte sind Ansitze

im Entstehen, aber dennoch erwecken die
neuesten Sparvorschlige des Ham-
burger Senats teilweise den Eindruck, es
kénne gelingen, die katastrophalen
Haushaltsprobleme vor allem mit globa-
len Vorgaben nach dem Motto: ,,Von

allem ein bifichen weniger™ in den Griff
zu bekommen. Die Stadt nimmt viel zu
viele Aufgaben selbst wahr und nutzt
insgesamt die effizienten Arbeitsweisen
privater Dienstleister nicht ausreichend.
Hamburg muf} sich auf Kernaufgaben
beschrinken und diese kostenglinstiger
bewiltigen. Damit auch in Zukunft die
unabdingbaren Aufgaben in den Be-
reichen Bildung, Infrastruktur und innere
Sicherheit wahrgenommen werden kon-
nen, missen andere Bereiche um so
rigoroser auf den Priifstand gestellt wer-
den; dazu gehort auch der Sozialetat.
Statt  Anwendung der Rasenmiher-
methode miissen die unbestreitbaren
Sparbemiihungen des Senats zu einem

umfassenden, langfristig  angelegten
Konzept der Haushaltskonsolidierung
entwickelt werden. Dort wo Ein-

sparpotentiale gesehen werden, miis-
sen sie beim Namen genannt sowie
ziigig und mit dem Mut zu radikalen
Einschnitten vollzogen werden. Bei-
spielsweise 1st das gegliederte Schul-
system 30 Prozent billiger als die
Gesamtschule. Und dies bei besserer
Qualitdt. Es kann nicht sein, dal} seit
Jahren als notwendig erkannte
Spardimensionen nicht umgesetzt wer-
den, weil sie als politisch nicht durch-
setzbar  erscheinen. Um  hier die
Solidaritit der Politik mit den Sparbe-
mithungen des ,obersten Haushilters™
nicht weiter auf eine gefidhrliche Probe
71 stellen, halten wir ein Vetorecht des
Finanzsenators in allen Féllen, in denen
finanzielle Verpflichtungen auf die Stadt
zukommen, fr hilfreich.
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Tabellenteil

Tabelle zu Schaubild 1

Erwartete Ausgaben Hamburgs in 1997

Ausgabearten in Mio. DM v.H.
Personalausgaben 6.335 34,6
Schuldendienst 2.286 12,5
Investiticnen 1.985 10,9
Soziathilfe 2.321 12,7
§onst.Gesetz!. Leistungen 1.721 9,5
Ubrige Sachausgaben 3.612 12,8
GQuelle: Haushalisplan 1997 der Freien und Hansestadt Hamburg,
Allg. Vorbericht
Tabelle zu Schaubild 2
Haushaltsplanentwurf 1997
Gesamtausgaben 1997
in Mio. DM
Bereinigte Gesamtausgaben 182942
Behdrde far Schule, Jugend und Berufsbildung 3772,0
Behdrde flr Arbeit, Gesundheit und Soziales 3576.8
Allgemeine Finanzverwaltung 2971.4
Baubehdrde 1405,6
Behdrde flr Inneres 13861
Behdrde flr Wissenschaft und Forschung 1257 .5
Bezirksverwaltung 798,6
Justizbehérde 7151
Finanzhehdrde 652,3
Wirtschaftsbehorde 603,0
Umweltbehérde 416,4
Kulturbehérde 376,3
Senat und Senatsamter 2129
Stadtentwicklungsbehdide 98,3
Burgerschaft, Verfassungsgericht, Rechnungshof 52,7

Quelle: Haushaltsplan 1997 der Freien und Hansestadt Hamburg,

Allg. Verbericht



Tabelle zu Schaubilg 3

Erwartete Einnahmen Hamburgs in 1997

Einnahmearten in Mio. DM v.H.
Verbleibende Steuern 12380 66,9
Ubrige laufende Einnahmen 2585 14,0
Einnahmen aus Ricklagen 150 0,8
Vermégensmohbilisierung 1412 7.6
Kreditaufnahme 1734 9,4
Spezielte Investitionseinnahmen 252 1.4

Quelle: Haushalisplan 1997 der Freien und Hansestadt Hamburg,

Allg. Vorbericht

Tabelle zu Schaubild 4 entféllt, da alle Daten in der Abbildung enthalten sind.

Tabelle zu Schaubild 5

Entwicklung der bereinigten Gesamteinnahmen

und Gesamtausgaben Hamburgs

Einnahmen Einnahmen Ausgaben Ausgaben
Jahr in Mio. DM 1980=100 in Mio. DM 1980=100
1980 8744 100.0 9436 100,0
1981 9057 103,6 10040 108,4
1982 9595 109,7 10828 1148
1883 9919 113,4 11318 119,9
1984 10254 17,3 11441 121,2
1985 11114 127.1 11799 125,0
1986 11311 1204 12356 130,9
1987 11212 1282 12728 1349
1988 11914 136,3 12681 1344
1989 13188 120.8 13072 1385
1990 12977 148,4 14094 49,4
19¢1 13903 159,C 15138 160,4
1992 14409 164.,8 16125 170.9
1993 14848 169.8 17201 182,3
1994 14966 171,2 17597 186,5
1995 14721 168,4 17680 187,4
1996 15094 172,6 18051 191,3
1997 15227 1741 18295 193,89

Bis 1995 Ist-Werte, 1996 Soll- und 1997 Plan-Werte
Quelle: Finanzplane der Freien und Hansestadt Hamburg
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Tabelle zu Schaubild 6
Finanzierungssalden des Hamburger Haushalts

Jahr Betriebshaushalt Investitionshaushalt Gesamt
in Mio. DM in Mio. DM in Mio. DM
1985 612 -1298 -686
1986 252 -1298 -10486
1987 -236 -1121 -1357
1988 192 -959 -767
1989 1116 -1000 116
1990 178 -1294 -1118
1991 294 -1521 -1227
1992 -250 -1466 -1716
1993 -691 -1663 -2354
1994 -1012 -1618 -2630
1995 -1417 -1542 -2959
1996 -1214 -1743 -2857
1997 -1335 -1734 -3068

Bis 1995 Ist-, 1996 Soll- , 1997 Planwerte
Quelle: Haushaltspldne der Freien und Hansestadt Hamburg,

Allg. Vorberichte

Tabell

& zu Schaubild 7

Entwicklung der Zins-Steuer-Quoten

Durchschnitt:

Durchschnitt:

Jahr  Hamburg westl. Lidnder  westl. LAnder
u. Gemeinden
in Prozent in Prozent in Prozent
1980 g2 6,9 8.7
1981 10,2 8.4 10.3
1882 11,0 10,3 12.4
1283 1,7 11,4 12,7
1984 12,8 11,8 12.6
1685 13,5 11,8 12.3
1986 13,8 11,9 12.1
1987 14,4 11,6 11.8
1988 13,9 11,5 11.5
1989 13,0 10,9 10,9
1920 13,3 11,3 11.3
1981 12,4 1,7 11.3
1962 13,0 11,5 11.1
1963 13,8 11,9 11.4
1994 15,1 11,2 11.4
1995 15,8 11,0 11.3
1996 15,9 11,2 11,5
1997 16,3 11,4 11.7
1998 16,6 11,5 11.8
1999 16,6 11,4 11.7
2000 16,6 11,3 11.6

Bis 1995 {st-, ab 1996 Plan-Werte
Quelle: Finanzpiéne der Freien und Hansestadt Hamburg
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Tabelle zu Schaubild 8
Entwicklung der Kreditfinanzierungs-Quoten

Durchschnitt: Durchschnitt:

Jahr Hamburg westl. westl. Lander/
Lander Gemeinden
in Prozent in Prozent in Prozent
1980 5,0 10,3 8,7
1981 4.2 11,7 101
1982 10,7 11,0 9,8
1983 11,7 9,8 7.7
1984 9,7 8,6 6,4
1985 4,3 7.3 5,5
1986 8.3 6,9 5,3
1987 8.8 7.4 6,0
1988 6,1 6,9 54
1989 7.2 4.1 3,4
1990 8,0 6,2 5,0
1981 9,5 7.2 5,5
1992 5,5 5,3 52
1993 9.7 6,6 5,8
1994 9,1 6,3 5,6
1995 8.5 7,4 5,4
1996 9,6 8,9 7.2
1997 9,5 7.8 6,0
1998 9.4 7.2 5,6
1899 9,3 5.4 486
2000 9,2 3.4 3,3

Bis 1994 Ist-, 1995 Soll-, ab 1996 Plan-Werte
Quelle: Haushaltsplane der Freien und Hansestadi Hamburg,
Allg. Vorberichte und Finanzplane der Freien und Hansestadt Hamburg

Tabelle zu Schaubild 9
Entwicklung des
Stellenbestandes

(hereinigt um Ausgliederungsefiekie)

Jahr Anzah
1985 99590
1986 98524
1987 98172
1988 98365
1989 95205
1990 95342
1991 96479
1992 97602
1993 98704
1994 99364

Quelle: Jahresbericht des
Rechnungshofs der Freien und
Hansestadt Hamburg 1996
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Tabelle zu Schaubild 10
Anteil der Investitionsausgaben
an den bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der

Jahr Bereinigte Investitions- Investitionsausgaben
Gesamtausgaben ausgaben an den bereinigten
Pian-Werte Plan-Werte Gesamtausgaben
in Mic. DM in Mio. DM in Prozent

1980 9453.6 1560,0 16,5

1981 10317.6 17845 17,3

1982 10668,1 1702,7 16,0

1983 114452 17999 15,7

1984 120085 1866,8 15,5

1985 120105 1751,2 14,6

1986 12202,0 16187 13,3

1987 12846.6 1659,1 12,9

1988* 129231 14480 11,2

1989 132124 1440,9 10,9

1990 13713.8 1503,6 11,0

1999 14772.4 1646,9 11,1

1992 15838,7 1728,0 10,9

1993 16680,7 18441 11,1

1994 17267.9 1729,8 10,0

1995 17878.3 20229 11,3

1996 18469,2 2059,7 1,2

1997 18292.3 1985,4 10,9

«

nach Ausgliederung der Stadtreinigung
nach Ausgliederung der TU-Hamburg Harburg,
der Landesbetriebe ,Pflegen und Wohnen” und ,Friedhofe”

dew

Quelle: Haushaltsplane der Freien und Hansestadt Hamburg;
fir die Haushaltsjahre 1880-83 mit eigenen Berechnungen,
ab 1984 Ally. Vorberichte
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Tabelle zu Schaubild 11 Tabelle zu Schaubild 12

Hamburgs Schuldenstand Pro-Kopt-Verschuldung
Jahr Haushalt/ Haushalt/ Jahr Pro-Kopf- Pro-Kopf-
Finanzplan  Finanzplan inkl. WK Verschuldung  Verschuldung
in Mio. DM in Mic. DM Haushalt Haushalt inkl. WK
1980 9428 10815 in DM in DM
1981 9883 11535 1980 5731 6754
1982 11094 12900 1981 6037 7046
1983 12474 14321 1982 6831 7943
1984 14526 16472 1983 7748 8895
1985 15100 16961 1984 9124 10347
1986 16121 17913 1985 89557 10735
1987 17124 18921 1986 10262 11402
1988 18307 20048 1987 10743 11870
1989 18538 20341 1988 11420 12507
1990 19174 21062 1989 11408 12517
1991 20245 22458 1990 11607 12749
1992 21122 23858 1991 12137 13464
1993 23622 26432 1992 12505 14125
1994 25522 28911 1963 138486 15493
1985 27041 30835 1994 14873 16848
1996 28729 32888 1995 15832 18053
1997 30428 35239 1996 16601 19215
1998 32172 38083 1997 17773 20584
1999 33923 40730 1998 18781 22232
2000 35690 43233 1999 16826 23805
2000 20884 25297
Bis 1995 Ist-, 1996 Soll-, ab 1997 Plan-Werie
CQuelle: Finanzpléne der Freien ungd Hansestadt Bis 1995 Ist-Werte, 1996 Soli- und ab 1997 Plan-Werte
Hamburyg Quelle: Finanzoléne der Freien und Hansestadt Hamburg
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