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Vorwort

Die EU-Osterweiterung ist das Thema Nr. 1 auf der Agenda der Europdischen Union. Wenn alles
planmaBig verlduft, wird sich die EU im Jahr 2004 um zehn neue Mitgliedstaaten, 75 Millionen
Menschen und um 3009 ihrer jetzigen Flache erweitert haben.

Was bedeutet das fiir die Hamburger Wirtschaft? Eine fundierte Antwort darauf liefert unsere
Handelskammer mit der folgenden Analyse, die sich auf eine reprasentative Umfrage bei Hambur-
ger Unternehmen stitzt. Diejenigen Hamburger Firmen, die Auslandsverbindungen unterhalten,
erwarten von der EU-Osterweiterung ganz liberwiegend positive Auswirkungen, auch wenn gene-
rell die Tragweite der Erweiterung noch unterschatzt wird. Hiesige Unternehmen wollen ihre Ver-
bindungen in die acht Beitrittslander aus Mittel- und Osteuropa (d. h. Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn) in erheblichem Umfang ausdehnen. Dies gilt
insbesondere flr unser Nachbarland Polen. Zugleich sieht die Hamburger Wirtschaft aber auch die
Risiken der Erweiterung, wie z. B. den erhohten Wettbewerbsdruck, und sie erkennt die Notwen-
digkeit, entsprechende Anpassungsstrategien zu entwickeln.

Aus unserer Umfrage ergibt sich demnach: Die Hamburger Wirtschaft hat eine »aufgeklarte«
Einstellung zur EU-Osterweiterung. Sie ist sich der groBen Chancen bewusst, aber auch der noch
ungelosten Probleme. Soll die Erweiterung mittel- und langfristig gelingen, miissen zwei grofBe
Reformen dringend in Angriff genommen werden: Eine tiefgreifende Agrarreform ist die Voraus-
setzung dafiir, dass die EU-Osterweiterung auf Dauer finanziert werden kann. Der bislang aus-
gehandelte Agrarkompromiss ist nicht ausreichend; das Thema muss daher in Briissel noch einmal
auf die Tagesordnung gesetzt werden — und zwar vor dem Beitritt der neuen Mitgliedslander. Zum
anderen ist auch eine Reform der europdischen Institutionen unerldsslich. Die Beitrittsstaaten
haben groBe Anstrengungen unternommen, um fit zu werden fiir Europa und um den gemein-
schaftlichen Besitzstand der EU zu libernehmen. Damit Europa regierbar bleibt, ist auch Briissel
gefordert, seine Hausaufgaben zu machen und seine Institutionen sowie sein Regelwerk auf zehn
neue Mitglieder einzustellen.

Um die Informationslage bei den Unternehmen der Metropolregion weiter zu verbessern, wird
unsere Handelskammer gemeinsam mit weiteren Partnern eine »Informationsoffensive EU-Ost-
erweiterung« starten. Auch der Senat ist aufgefordert, das Thema zu einem Schwerpunkt seiner
Arbeit zu machen: Er sollte die Bevdlkerung im Rahmen einer breit angelegten Kommunikations-
strategie uber die Osterweiterung und ihre Chancen, aber auch Herausforderungen informieren
und sich — ebenso wie unsere Handelskammer - in Berlin und Briissel dafiir einsetzen, dass die
Erweiterung wie geplant umgesetzt wird, dass zuvor aber die Bedingungen fiir einen auf Dauer
erfolgreichen Erweiterungsprozess erfiillt werden.

HANDELSKAMMER HAMBURG

Dr. Karl-Joachim Dreyér Prof. Dr. Hans-Jorg Schmidt-Trenz
Prases Hauptgeschaftsfiihrer
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Ausgewihlte Kennzahlen EU-15/MOEL-8
EU-15 MOEL-89 Estland Lettland Litauen Polen  Slowakei  Slowenien Tschechien Ungarn
Fldche (in 1000 km2) 3.191 729 45 65 65 23 49 20 79 93
Bevélkerung (in Millionen)! 3749 74,0 14 24 37 38,7 54 2,0 10,3 10,1
Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf: EU-15 = 100 %? 100 47,2 42,2 333 37,6 37 47,7 68,8 57,2 51
Netto-Mehrwert pro Sektor?
Landwirtschaft 23 5,6 6,2 4,7 10,1 4.8 4.6 3.9 4,5 59
Industrie und Bau 30,7 33,7 26,3 29,5 31,5 36,5 68 37,7 41,8 32,7
Dienstleistungen 67 60,7 67,5 65,8 58,4 58,7 62,1 58,4 53,7 61,4
EU-Anteil der Importe? 59,8 60,1 553 50,2 65,9 50,4 69,4 63,3 64,1
EU-Anteil der Exporte? 60,7 55,1 65,6 38 68,3 55,8 65,5 64,2 729

Erklarungen:

1) Jahr 2000;

2 in Kaufkraftstandards, Jahr 2001;

3 Anteile der Sektoren in Prozent, Jahr 1996;
4in Prozent vom Gesamtvolumen, Jahr 1998;
5 ungewichtete Durchschnitte

Quellen: Jahresgutachten 2002/2003 des Sachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung;
Aus Politik und Zeitgeschichte B1-2/2002

Grafik 1

© Handelskammer Hamburg

Herausforderungen und Chancen:



A. Ausgangslage

|. Der Weg zur erweiterten Union

1. Welche Staaten diirfen der
Europaischen Union beitreten?

Kennzeichnend fiir die Entwicklungsgeschich-
te der Europdischen Union (EU) ist - neben
der Intensivierung der zwischenstaatlichen
Kooperation - die fortdauernde Integration
neuer Mitgliedslander. So wurde der Kreis
der sechs Griindungsmitglieder Belgien, Bun-
desrepublik Deutschland, Frankreich, Italien,
Luxemburg und Niederlande (1958) im Ver-
lauf der vergangenen Jahrzehnte um die
Staaten Danemark, GroBbritannien und Ir-
land (1973), Griechenland (1981), Portugal
und Spanien (1986) sowie Finnland, Oster-
reich und Schweden (1995) erweitert.

Die politische und 6konomische Teilung des
europaischen Kontinents ist auch ein Jahr-
zehnt nach dem Zusammenbruch des Ost-
blocks und dem Ende des Kalten Krieges noch
nicht vollstdndig tberwunden. Die geplante
Aufnahme mittel- und osteuropdischer Staa-
ten in die EU ist deshalb ein wichtiger Schritt
hin zur gesamteuropdischen Integration und
zur Sicherung des Friedens auf unserem Kon-
tinent. Basierend auf den in den Jahren 1994
bis 1996 eingereichten Beitrittsantragen, be-
finden sich Estland, Polen, Slowenien, die
Tschechische Republik und Ungarn seit
November 1998 sowie Bulgarien, Lettland,
Litauen, die Slowakei und Rumanien seit
Februar 2000 in formalen Beitrittsverhand-
lungen mit der Europdischen Union.

Neben den Verhandlungen im Rahmen der so
genannten EU-Osterweiterung laufen gegen-
wartig auch Beitrittsverhandlungen mit den
mediterranen Inselstaaten Malta und Zy-
pern. Wenngleich noch keine konkreten Bei-
trittsverhandlungen laufen, ist seit Ende
1999 zudem auch die Turkei offizieller Kan-
didat fiir eine VolImitgliedschaft.

Im Dezember 2002 hat sich die EU auf zu-
nachst zehn neue Mitgliedstaaten festgelegt.
Es handelt sich um Estland, Lettland, Litauen,

Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die
Tschechische Republik, Ungarn und Zypern.
Vorbehaltlich des Ausgangs der anstehenden
Volksabstimmungen in den Beitrittslandern
konnte die EU im Jahre 2004 25 Mitglied-
staaten umfassen.

2. Sind die Beitrittslander
fitu fiir die EU-Erweiterung?

Bereits im Juni 1993 sind auf dem EU-Gipfel
in Danemark die Aufnahmebedingungen fiir
beitrittswillige Staaten in Form der so ge-
nannten Kopenhagener Kriterien prazisiert
worden. Als Voraussetzung fiir die Mitglied-
schaft in der Europdischen Union muss ein
Beitrittskandidat demnach ein Biindel politi-
scher und 6konomischer Kriterien erfillen
und den gemeinschaftlichen Besitzstand
(Acquis communautaire) tibernehmen und
umsetzen. Dabei obliegt es der EU-Kommissi-
on, die Fortschritte der einzelnen Kandidaten
auf dem Weg zum Beitritt in regelmaBigen
Berichten zu dokumentieren.!

Politische Kriterien: Zur Bewertung der
demokratischen und rechtsstaatlichen
Ordnung eines Beitrittskandidaten priift
die EU-Kommission die Funktionsweise von
Prasidentschaft, Parlament, Exekutive sowie
Judikative. Unter der Rubrik Menschen-
rechte und Minderheitenschutz bezieht
die EU-Kommission im einzelnen Stellung
zu den Birgerrechten und politischen
Rechten, den wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechten sowie zu den Minder-
heitenrechten und dem Minderheiten-
schutz in den potenziellen Mitgliedstaaten.

Wirtschaftliche Kriterien: GemaB der
EU-Agenda 2000 setzt eine funktions-
fahige Marktwirtschaft voraus, dass An-

I Néhere Informationen zum Beitrittsprozess unter
http://europa.eu.int/comm/enlargement/
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Handelskammer
Hamburg

Auf dem Weg in den Binnenmarkt:

Wie weit sind die mittel- und osteuropaischen Beitrittslander

e = zu verbessern

Land Freier Freier Dienst- Freier Freiziigigkeit
Warenverkehr leistungsverkehr Kapitalverkehr
Estland GroBe Fortschritte erreicht Weitere Angleichung an Ausbau einheitlicher Angleichung beruflicher
den Besitzstand erfolgt Finanzaufsicht erreicht Befahigungsnachweise
erzielt
® Marktaufsicht (Test- ® Rechtsangleichung und e Einflihrung eines Systems
verfahren, Zertifizierung) Umsetzung im StraBen- grenziiberschreitender ® Normenangleichung bei
® | ebensmittelsicherheit und Schienenverkehr Zahlungen nétig freien Berufen
Lettland Rechtlicher und institutio- Fortschritte bei Rechtsan- Gute Fortschritte Rechtsvorschriften
neller Rahmen weitgehend gleichung bei Finanzdienst- zufriedenstellend
vorhanden leistungen und Bankwesen
® Angleichung bei Kapital- © Anerkennung Berufs-
® Normungssystem ® \lersicherungen, bewegungen zertifikate
® Lebensmittelsicherheit Wertpapiere e \lerwaltungskapazitat e institutionelle Kapazitaten
Litauen Rechtsangleichung Fortschritte im Bereich Weitgehende Liberalisierung | Gutes MaB an Angleichung
weitgehend vollzogen Banken und Wertpapiere erfolgt erreicht
* Arbeitsweise der o Uberwachung im
® Ausbau von Priif- und Verwaltung Zahlungsverkehr
Zertifizierungswesen ® Unabhéngigkeit der ® Bekampfung von ® Arbeit der
o (ffentl. Auftragswesen Aufsichtsbehdrden Geldwasche Verwaltungsbehdrden
Polen Bedeutende Fortschritte in Solide Verwaltungs- Anhaltende Fortschritte bei | Hohes MaB an Angleichung
den letzten drei Jahren kapazitat Verwaltungsstruktur und an den EU-Rechtsbestand;
Angleichung der Gesetze Starke Verwaltungskapazitat
e diskriminierende fiir Kapitaltransfers wurde entwickelt
® Marktiiberwachung Sprachauflagen ® \lerwaltungskapazitat
® Lebensmittelsicherheit e Sicherung unabhéngiger und Kontrolle fiir kiinftige
o Offentl. Auftragswesen Aufsichtsbehdrden EU-Strukturhilfe
Slowakei Rechtsangleichung erzielt; Gute Fortschritte im Sektor | Rechtsangleichung Vorbereitungen insgesamt
Normungs- und Finanzdienstleistungen fortgeschritten fortgeschritten
Akkreditierungsstellen
funktionieren ® Verwaltungskapazitét
® Marktiiberwachung ® Rechtsangleichung bei ® \lerwaltungskapazitat fiir kiinftige Koordinierung
e Strukturen im &ffentl. Versicherungen fiir die Bekdmpfung von der sozialen Sicherheits-
Auftragswesen ® Finanzaufsicht Geldwasche systeme
Slowenien Gute Fortschritte, Institute Rechtsvorschriften Rechtsangleichung fortge- Schaffung des Rechts-
fiir Normung und Zertifi- entsprechen weitgehend schritten; Abschaffung von rahmens fast abgeschlossen
zierung funktionieren gut dem Besitzstand Beschrankungen erfolgt
e \lerwaltungskapazitat, ® Rechtsangleichung im
® Vorschriften fiir Lebens- einschl. der Aufsicht bei ® Beschrankungen von Bereich der Biirgerrechte
mittel Finanzdienstleistungen, Auslandsinvestitionen
o Offentl. Auftragswesen muss gestérkt werden in Investmentfonds
Tschechien Anwendung fast aller Fortschritte bei der Gute Fortschritte bei der Ubereinstimmung bei Biir-
harmonisierten EU-Normen, | Umsetzung der Richtlinien Regelung des Erwerbs von gerrechten und Freizligigkeit
auch bei Lebensmitteln im Bankenwesen Grundstiicken und bei von Arbeitnehmern
grenziiberschreitenden ® Dringender Handlungs-
® |eistungsfahigkeit der ® Rechtsangleichung bei Uberweisungen bedarf bei gegenseitiger
Behorden Finanzdienstleistungen Anerkennung von berufl.
o Offentl. Auftragswesen steht noch aus ® Kampf gegen Geldwéasche Befdhigungsnachweisen
Ungarn Umsetzung des Besitzstan- Rechtsangleichung weit Angleichung der Rechts-

des in nationales Recht ist

erreicht

® Korrekte Anwendung ist
nicht tiberall garantiert

® Gesetz zur Auftrags-
vergabe im Autobahnbau

vorangeschritten

® |egislative MaBnahmen
im Datenschutz und
Ausbau des
Verwaltungsapparats

® Weitere Anpassungen
beim Gesetz iiber den
Erwerb von Grund und
Boden notwendig

vorschriften befriedigend

® Rechtsvorschriften
liber Wahlrecht,
Anwaltsberufe,
Freizligigkeit von
Arbeitnehmern

Quelle: Fortschrittsberichte der EU-Kommission vom 9. Oktober 2002
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gebot und Nachfrage durch das freie Spiel
der Marktkrafte koordiniert werden und
ein Rechtssystem mit einklagbaren (Eigen-
tums-)Rechten besteht. Die Leistungsfa-
higkeit einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung wird verstarkt, wenn makrodkono-
mische Stabilitat, ein entwickelter Finanz-
sektor, ein breiter politischer Konsens lber
die Richtlinien der Wirtschaftspolitik sowie
keine nennenswerten Schranken fiir den
Markteintritt und Marktaustritt vorliegen.
Fir das Kriterium der Wettbewerbsfahig-
keit im EU-Binnenmarkt maBgeblich sind
unter anderem das ausreichende Vorhan-
densein von Human- und Sachkapital ein-
schlieBlich Infrastruktur sowie die Erfolge
der Beitrittskandidaten bei der Transfor-
mation ihrer jahrzehntelang planwirt-
schaftlich gepragten Volkswirtschaften.

Neben der Erfiillung der politischen und wirt-
schaftlichen Kriterien setzt die EU-Mitglied-
schaft des weiteren voraus, dass die einzel-
nen Beitrittskandidaten die aus einer Mit-
gliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
tbernehmen und sich auch die Ziele der
Europdischen Union, zum Beispiel der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion?, zu eigen ma-
chen. Die Beitrittskandidaten verpflichten
sich, die als gemeinschaftlichen Besitzstand
(Acquis Communautaire) bezeichneten - ins-
gesamt 80.000 Seiten umfassenden - Rechts-
und Verwaltungsvorschriften vollstandig in
nationales Recht umzusetzen.

Acquis Communautaire: In den laufen-
den Verhandlungen3 zwischen der EU und
den einzelnen Beitrittskandidaten wird
der Acquis Communautaire in insgesamt
30 Kapiteln thematisiert (u. a. Freier Wa-
ren-, Personen-, Dienstleistungs- und Ka-
pitalverkehr, Landwirtschaft, Verkehr, Re-
gionalpolitik, Umwelt). Beide Seiten ver-

2 Der Beitritt zur Europaischen Wahrungsunion ist fiir die
neuen Mitgliedstaaten formal bindend, aber angesichts zu
erfiillender Teilnahmekriterien erst Jahre nach dem Beitritt
zur EU méglich.

9 Die Europaische Union informiert tiber Verhandlungsstand
und -ergebnisse unter:
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/overview.htm

handeln dabei nicht liber die Inhalte der
einzelnen Kapitel, sondern allenfalls tGber
Fristen oder Ubergangszeiten, die mit
Riicksicht auf besondere landerspezifische
Umstdnde vereinbart werden konnen.

Um einheitliche Spielregeln zu gewahrleisten
und Wettbewerbsverzerrungen im Binnen-
markt zu vermeiden, ist die Ubernahme des
Acquis Communautaire durch die neuen Mit-
gliedstaaten grundsatzlich notwendig. Ein ver-
lassliches Kontrollsystem der EU soll sicher
stellen, dass die Standards, Regeln und Gesetze
auch in die Praxis umgesetzt und die verein-
barten Ubergangsfristen nicht iiberschritten
werden. Dennoch umfasst der im Laufe der
Jahrzehnte gewachsene Acquis eine Fille von
nUberreglementierungenc, die sowoh! fiir Un-
ternehmen der neuen als auch der alten Mit-
gliedstaaten unverhaltnismaBig kostenbelas-
tend sind. Die EU-Osterweiterung ware eine
historische Chance gewesen, diesen und wei-
tere Funktionsmangel der Institutionen und
des Regelwerks der Europdischen Union auf
den Priifstand zu stellen. Es zeichnet sich ab,
dass diese Gelegenheit nicht genutzt wird.

3. Weshalb ist die EU-Ost-
erweiterung aus 6konomischer
Sicht sinnvoll?

Mit dem Beitritt der neuen Mitgliedstaaten
steigt zundchst einmal das Wohlstandsgefal-
le innerhalb der EU. Doch indem die Beitritts-
|dnder in den freien Waren-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr des Eu-
ropdischen Binnenmarktes¥ einbezogen wer-
den, wird sich der Wohlstand in der erweiter-
ten Europaischen Union insgesamt erhohen.
Denn ein verstarkter Wettbewerb innerhalb
der EU fiihrt prinzipiell zu sinkenden Preisen,
einer groBeren Vielfalt an Giitern und zu ei-
nem Innovationsschub.

Aufgrund der geografischen Nahe und der be-
sonders intensiven Wirtschaftsbeziehungen
liegt es vor allem im deutschen Interesse,

4 Nahere Informationen zum Binnenmarkt unter
http://europa.eu.int/comm/internal_market

Die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf die Hamburger Wirtschaft 9
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Der EU-Beitrittsprozess im Uberblick

PHARE-Programm der EU
1990 Hilfsprogramm zur wirtschaftlichen
Umgestaltung in Mittel- und Osteuropa

EUROPA-ABKOMMEN

Assoziationsabkommen mit der EU:

1994 Polen, Ungarn

1995 Bulgarien, Rumanien, Tschechien, Slowakei
1998 Estland, Lettland, Litauen

1999 Slowenien

EU-Gipfel in Kopenhagen
1993 Festlegung der Beitrittskriterien
(,Kopenhagener Kriterien")

Antrage auf EU-Mitgliedschaft

1987 Tiirkei

1990 Malta, Zypern

1994 Polen, Ungarn

1995 Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Rumanien, Slowakei

EU-Gipfel in Nizza
2000 Beschluss zu inneren Reformen der EU

zur Aufnahme neuer Mitglieder

EU-Gipfel in Kopenhagen

2002 Offizielle Benennung der neuen Mitgliedstaaten

Volksabstimmungen

2003 in Estland, Litauen, Polen, der Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn und Malta
uber den EU-Beitritt

EU-Beitritt

2004 Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn, Malta und Zypern

1989 Vorstufe zur EU-Osterweiterung
Grenzoffnung Osterreich/Ungarn

Europaische
Union
mit 25 Mitglied-—
staaten
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die Erweiterung der EU nach Osten voranzu-
treiben. Laut Berechnungen des Kieler Insti-
tuts fiir Weltwirtschaftd hangt der mit der
EU-Osterweiterung verbundene Wohlstands-
gewinn flr Deutschland stark von institutio-
nellen Reformen innerhalb der Union ab. Hier
missen also deutliche Fortschritte erzielt
werden, wenn die wirtschaftlichen Moglich-
keiten der Erweiterung voll ausgeschopft
werden sollen. GemaB der erwdhnten Studie
wird Deutschland aber selbst im ungiinstig-
sten Fall insgesamt kein ékonomischer Ver-
lierer der EU-Osterweiterung sein. Politisch
zahlt unser Land ohnehin zu den klaren Ge-
winnern.

Dies gilt gleichermaBen fiir die Freie und
Hansestadt Hamburg mit ihren traditionell
engen Verbindungen zum Ostseeraum sowie
zur Tschechischen Republik und zur Slowakei.
Der folgende Abschnitt gibt einen Uberblick
uber diese Verbindungen.

Il. Hamburgs auBenwirtschaftliche
Verbindungen zu Mittel- und
Osteuropa

e Geschichte

Schon im 13. Jahrhundert hatten Hamburger
Kaufleute Verbindungen auf dem Seeweg
tiber die Ostsee bis nach Nowgorod. Hamburg
war Mitglied des Hanse-Bundes, der dank
der Uberlegenheit seiner Organisation das
Wirtschaftsleben in  Nordosteuropa be-
herrschte. In die Hansestddte an und nahe
der Ostsee segelten die Koggen Hamburger
Kaufleute. Verbindungen gab es aber auch
nach Zentraleuropa; Hamburg war das nHan-
delskontor Bohmens«. Im Handel elbauf-
warts nach Prag erganzten sich Land- und
Flussverbindungen.

Ab dem 19. Jahrhundert wurde das &stliche
Hinterland Hamburgs immer besser erschlos-
sen: Der Bau von Eisenbahnstrecken, die
Schiffbarmachung der Oder von Stettin bis
Oberschlesien, die Fertigstellung des Nord-
Ostsee-Kanals 1895 waren wichtige Mark-
steine. Nach dem Ersten Weltkrieg wurde

5 Piazolo, IfW (2001)

durch den Versailler Friedensvertrag die Elbe
zum internationalen Gewasser erklart; die
Tschechoslowakei erhielt ein noch heute fir
Tschechien und die Slowakei giiltiges Recht
zur Nutzung des Hamburger Hafens.

Am Ende des Zweiten Weltkrieges fand Ham-
burg sich fern von den neuen Wirtschafts-
zentren Westeuropas in einer Randlage wie-
der. Die nPolitik der Elbeg, die im Jahre 1954
von Biirgermeister Sieveking eingeleitet und
von seinen Nachfolgern fortgefiihrt wurde,
war der erfolgreiche Versuch, Kontakte zu
Hafenkunden und Handelspartnern in Mittel-
und Osteuropa auch in den Zeiten des Kalten
Krieges aufrecht zu erhalten.

Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs im Jahr
1989 und der deutschen Wiedervereinigung
im Jahr 1990 wendete sich das Blatt erneut.
Hamburg lag wieder im Zentrum der politi-
schen und wirtschaftlichen Landkarte Euro-
pas.

Schon im friihen Mittelalter zeichnete sich
das ab, was Hamburgs Position zu seinen ost-
lichen Nachbarn bis heute charakterisiert: ei-
nerseits See- und Landverbindungen zu den
Ostseepartnern, andererseits seine Lage am
Ende einer quer durch Europa verlaufenden
Schiene dynamischer Wirtschaftsentwick-
lung (Hamburg - Prag - Wien mit einer Ab-
zweigung Hamburg - Berlin - Breslau - Kra-
kau)®. Die EU-Osterweiterung birgt die histo-
rische Chance, dass diese Wachstumsregion
einen kraftigen Aufschwung erfahrt. Und
Hamburg hat beste Aussichten, davon splir-
bar zu profitieren. Dazu miissen wir aber »mit
unseren Pfunden wuchern«: Erstklassiger Ser-
vice im Hafen, Ausbau von Verkehrswegen,
Fahrrinnenanpassung der Unterelbe und ver-
besserte Schiffbarkeit der Mittel- und Ober-
elbe, Ausbau Hamburgs als Ost-West-Dreh-
scheibe - das sind die Faktoren, die Ham-
burgs Zusammenarbeit mit seinen dstlichen
Nachbarn auch kiinftig bestimmen werden.

® |nfrastruktur

Hamburg bietet eine hervorragende, his-
torisch gewachsene AuBenwirtschaftsinfra-

8 Aus Politik und Zeitgeschichte (06.04.2001)
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struktur, die sich fiir die Beziehungen zu den
mittel- und osteuropdischen Staaten ausge-
zeichnet nutzen ldsst. Dazu gehdren natiir-
lich der groBte deutsche Uberseehafen und
das liberregionale Logistik- und Dienstleis-
tungszentrum Hamburg, Handelshduser, In-
dustriefirmen mit Auslandsbeziehungen, Fir-
men der Medien- und IT-Branche, auf den
AuBenhandel spezialisierte Finanzdienstleis-
ter und Versicherungen sowie eine Vielzahl
von Betrieben des Gltertransportgewerbes.

Der Facettenreichtum des Infrastruktur-
und Informationsangebotes zeigt sich auch
an den vielen hier angesiedelten branchen-
bezogenen Interessenvertretungen, an aul3en-
wirtschaftlich orientierten Verbanden wie den
Landervereinen, darunter der Ost- und Mittel-
europa Verein e.V., und an Institutionen der
Hochschul- und Wissenschaftsszene, wie das
HWWA - Hamburgisches Welt-Wirtschafts-
Archiv, das sich intensiv mit Ost-West-The-
men befasst. Alle acht EU-Beitrittslander un-
terhalten in Hamburg konsularische Vertre-
tungen. Die HWF - Hamburgische Gesell-
schaft flir Wirtschaftsforderung mbH hat ei-
nen Tatigkeitsschwerpunkt in der Ansiedlung
mittel- und osteuropaischer Unternehmen.

Von rund 1.200 Mitgliedsunternehmen -
vor allem aus Industrie und Handel - wissen
wir, dass sie vielfaltige Auslandsverbindun-
gen zu den acht mittel- und osteuropai-
schen Beitrittslandern (= MOEL-8: Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechien und Ungarn) unterhalten. Darun-
ter sind 250 Hamburger Unternehmen mit
besonders intensiven Verbindungen in die
Region: Sie verfligen liber Vertretungen, ei-
gene Niederlassungen, eigene Produktions-
statten, Unternehmensbeteiligungen oder Li-
zenz- und Kooperationsvertrage. Die Ge-
samtzahl der Unternehmen, die in der Metro-
polregion Hamburg mit den MOEL-8 zu tun
haben, belduft sich auf gut 2.000.

Wie viele Direktinvestitionen von Hamburg
aus in Mittel- und Osteuropa getatigt werden
und wie viel Auslandskapital von dort nach
Hamburg flieBt, ist statistisch kaum feststell-
bar. Aus den von der Landeszentralbank? ver-

7 Landeszentralbank (2001)

12

offentlichten Zahlen kann man immerhin
schlieBen, dass mehr Geld von den mittel-
und osteuropdischen Landern nach Hamburg
transferiert wird als in umgekehrte Richtung!
Einige groBe Hamburger Unternehmen haben
schon bald nach der Wende aus marktstrate-
gischen Motiven in mittel- und osteuropai-
schen Landern Produktionen ins Leben geru-
fen. Die meisten Hamburger Investitionen
werden aber von kleinen und mittleren Un-
ternehmen aus dem Dienstleistungs- und
Verkehrssektor getatigt. Zielland ist zumeist
Polen, in den baltischen Staaten gibt es noch
sehr wenige Hamburger Firmenniederlassun-
gen. Firmen, die von polnischen Staatsbiir-
gern in der Hansestadt gegriindet wurden,
gibt es in beachtlicher Zahl. Ins Handelsregi-
ster gehen Daten Uber die Staatsangehdrig-
keit der Firmengriinder nicht ein. Wahrend
vor der politischen Wende nur einige groBe
polnische Staatsbetriebe in Hamburg préasent
waren, sind jetzt Hunderte kleine, allerdings
zum Teil wenig kapitalkraftige Privatunter-
nehmen an der Elbe aktiv.

Das Land Hamburg importierte im Jahr 2001
Waren im Wert von 1,1 Mrd. € aus den Bei-
trittsstaaten und exportierte dorthin Waren
im Wert von knapp 0,8 Mrd. € (Grafik 4). Die-
se Werte sind zwar fiir sich gesehen beacht-
lich, an der starken Expansion des deutschen
AuBenhandels mit diesen Landern hat Ham-
burg damit jedoch keinen addquaten Anteil.
Wahrend sich in den Jahren 1992 bis 2001
der AuBenhandel des Landes Hamburg mit
den MOEL-8 (Estland, Lettland, Litauen, Po-
len, Slowakei, Slowenien, Tschechische Repu-
blik und Ungarn) in etwa verdoppelte, stiegen
im gleichen Zeitraum die Ausfuhren der Bun-
desrepublik Deutschland in die MOEL-8 um
mehr als das Vierfache, die deutschen Einfuh-
ren gar um mehr als das Fiinffache. Die Ham-
burger Anteile am deutschen AuBenhandel
mit diesen Staaten sind somit in den letzten
zehn Jahren zuriickgegangen.

Allerdings werden einige auBenwirtschaftli-
che Bewegungen in der Hamburger Statistik
nicht angemessen abgebildet. Auf der Ex-
portseite werden beispielsweise nur solche
Ausfuhrwaren erfasst, die in Hamburg tat-
sachlich produziert werden. Damit fehlen
insbesondere die Transitumsatze Hamburger

Herausforderungen und Chancen:
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Handelshduser, die man mit zusatzlich etwa
20 Prozent veranschlagen kann.

Positiv hebt sich Hamburg allerdings von an-
deren Bundeslandern ab, wenn man den
Hamburger Osthandelsumsatz (AuBenhandel
mit allen mittel- und osteuropdischen Lan-
dern) in Relation zur Zahl der Erwerbstatigen
sieht. Wird dieses Kriterium angelegt, erzielt
die Elbmetropole den Spitzenrang vor Bayern,
Bremen und Niedersachsen.?

In der Betrachtung von Hamburgs Wirt-
schaftsbeziehungen zu den einzelnen Bei-
trittsstaaten zeigen sich unsere historische
Verbundenheit mit den Ostseeanrainern und
die Besonderheiten der geografischen Lage:
Wichtigstes Partnerland Hamburgs ist Polen.
Auf unser Nachbarland entfielen im Jahr
2001 die Halfte aller Hamburger Exporte,
die fir die MOEL-8 bestimmt waren, und
mehr als ein Drittel der Importe Hamburgs
aus dieser Landergruppe. Mit Abstand folgen
in der Rangordnung dann Tschechien und

8 Ost- und Mitteleuropa Verein e. V. (2001)

Ungarn. Insgesamt ergibt sich flir das Jahr
2001 folgende Reihenfolge unter den Ham-
burger Handelspartnern: Polen, Tschechische
Republik, Ungarn, Litauen, Slowakei, Estland,
Lettland, Slowenien. Die insgesamt sehr posi-
tive Entwicklung des Hamburger AuBBenhan-
dels mit Polen seit dem Jahr 1989 ist der Gra-
fik 5 zu entnehmen.

Von Hamburg wird traditionell mehr im-
portiert als exportiert. Der AuBenhandel
mit den acht mittel- und osteuropaischen
EU-Beitrittslandern entspricht diesem Mus-
ter. Hamburg ist auch hier vor allem Einfuhr-
platz.

Eine der Starken des Hamburger AuBenhan-
dels ist der Import und Export von Gitern der
Ernahrungswirtschaft. Dies spiegelt sich ins-
besondere bei den Ausfuhren wider: 40 Pro-
zent der Hamburger Exporte nach Polen und
tuber 50 Prozent der Exporte nach Tschechien
bestehen aus Nahrungsmitteln! Aus den
vorhandenen statistischen Daten lasst sich
schlussfolgern, dass klassische Hamburger
Konsum- und Erndhrungsgiterproduzenten
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ihre Lieferchancen in den Beitrittsstaaten be-
reits intensiv wahrnehmen.

Dies gilt noch nicht im gleichen MaBe fiir be-
stimmte innovative Segmente der Hambur-
ger Industrie, fir Teile des Maschinen- und
Flugzeugbaus. Hier trifft das Angebot offen-
bar noch nicht auf entsprechende Nachfrage
in den Beitrittslandern. Einige deutsche »Ex-
portschlager« auf den mittel- und osteu-
ropdischen Markten - Kraftfahrzeuge und
bestimmte Produktgruppen im Maschinen-
und Anlagenbau - fehlen im Ausfuhrsorti-
ment der Hamburger Industrie.9

Die relative Bedeutung der mittel- und osteu-
ropdischen Beitrittslander fir den gesamten
Hamburger AuBenhandel ist heute - kurz vor
dem Beitritt dieser Lander zur EU - niedriger
als vor einigen Jahren. Dies ist bei naherer Be-
trachtung nicht verwunderlich, denn hatten
vor der Offnung Mittel- und Osteuropas Ham-
burger Unternehmen durch ihre traditionellen
Verbindungen eine Art Vorsprung, so war es

9 Wiemann (2001)
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nach 1989 fiir Firmen in anderen Teilen der
Bundesrepublik - auch in den neuen Bundes-
landern - deutlich einfacher geworden, ihre
Beziehungen in Richtung Osten auszubauen.

lll. Hamburgs Verkehrsbeziehungen
zu Mittel- und Osteuropa

Hamburg ist nicht nur Handelsplatz, sondern
auch Verkehrsdrehscheibe fiir Mittel- und
Osteuropa.

Uber den Hamburger Hafen wickelten Polen,
Ungarn und die damalige Tschechoslowakei
schon vor der »Wende« einen beachtlichen
Teil ihres Handels mit Ubersee ab. Geradezu
boomartig sind in den letzten Jahren die
Transitumschlagsmengen fiir mittel- und
osteuropdische Lander im Hamburger Hafen
gestiegen (Grafik 6). Heute gehdren Polen,
Tschechien und Ungarn zu den »TOP Ten« der
auslandischen Hamburger Hafenkunden.

Eine wichtige Rolle spielen die Ostseeverkehre
mit Polen und den baltischen Staaten. Uber

Herausforderungen und Chancen:
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den Hub-Port Hamburg werden die sogenann-
ten Feederdienste abgewickelt, die den An-
schluss an die Uberseeischen Linienverkehre
mit ihren immer groBeren Containerschiffen
gewahrleisten. Eine wachsende Zahl an Fee-
derdiensten bedient regelmaBig polnische,
russische und baltische Hafen. Auf diesen Rou-
ten sind die Umschlagszahlen in den letzten
Jahren rapide gestiegen (Grafik 7, Seite 16).

Gewachsen sind ganz besonders die Mengen
an Transitgiitern, die aus Ubersee im Ham-
burger Hafen eingehen und die in die mittel-
und osteuropdischen Lander weitertranspor-
tiert werden. Polen, Tschechien, die Slowakei,
Ungarn und unter den baltischen Staaten vor
allem Litauen und Lettland nutzen den Hafen
zur Deckung ihres Einfuhrbedarfs aus Fern-
ost, vor allem aus China, und aus Latein-
amerika. Umgeschlagen werden Fertigerzeug-
nisse des Konsumgliter- und Investitionsgii-
terbereichs. Aus Sicht der Linienschifffahrt
ergibt sich allerdings das Problem einer un-
genligenden Auslastung im westwarts ver-
laufenden Verkehr. Hier stehen Rohstoffliefe-
rungen noch im Vordergrund.'9

Hamburg ist der groBte polnische Uber-
seehafen: Im Hamburger Hafen werden
mehr Giiter von und nach Polen umge-
schlagen als in jedem Hafen Polens. Jahr-
lich werden mehr als 1 Mio. t Gliter zwi-
schen Hamburg und Polen auf dem See-
weg befordert. Etwa die Halfte davon sind
Containerladungen. Zusatzliche Gliter-
mengen, die schatzungsweise 1 Mio. t und
mehr betragen, werden im Vor- und
Nachlauf zum Hamburger Hafen auf
StraBe und Schiene befordert. Auf der
»Hitliste« unseres Hafens ist Polen der
funftwichtigste Transitkunde.

AuBer liber See werden Ladungen auf dem
Landweg Richtung Osten transportiert. Von
groBer Bedeutung flir Hamburg ist aus stra-
tegischen Erwdgungen und auch wegen 6ko-
logischer Vorteile der Ausbau einer Land-
briicke fiir Containerladungen zwischen
Hamburg und Liibeck (s. Seite 33 ff.) Auch

10 Breitzmann, 2002
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die Containerganzzugverbindungen nach Po-
len, Ungarn und Tschechien werden standig
weiterentwickelt. In erheblichem MafBe wird
Ladung allerdings auch im StraBengiiterver-
kehr Richtung Osten transportiert.
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B. Befragung unserer Mitgliedsunternehmen

. Ziele und methodisches
Vorgehen

»Wir handeln fiir Hamburg« lautet der Auf-
trag unserer Handelskammer. Um angesichts
der bevorstehenden EU-Osterweiterung -
d. h. der Erweiterung um die sog. MOEL-8 -
als kritischer Partner der Politik dem Ge-
samtinteresse der gewerblichen Wirtschaft
zum Durchbruch verhelfen zu kdnnen, haben
wir zundchst die Interessenlage unserer
Mitgliedsunternehmen auf der Basis einer
schriftlichen Befragung ermittelt. Mit dieser
Umfrage wollten wir zugleich herausfinden,
welches bedarfsgerechte Serviceangebot wir
als kundenorientierter Dienstleister unse-
ren Mitgliedsunternehmen vor dem Hinter-
grund der Erweiterung anbieten sollen.

Unsere Handelskammer dankt rund 2.000
Mitgliedsunternehmen, die den von uns zuge-
sandten Fragebogen beantwortet haben. Um
ein umfassendes Bild der Interessenlage unse-
rer Mitglieder zu erhalten, erfolgte die Auswahl
der von uns angeschriebenen Unternehmen
nach dem Zufallsprinzip. Durch die hohe Riick-
laufquote sind wir in der Lage, die Einstellun-
gen und Forderungen der Hamburger Wirt-
schaft zum aktuellen Thema EU-Osterweite-
rung reprasentativ darstellen zu kénnen.

Zur Klassifizierung der befragten Mitglieds-
unternehmen baten wir in unserem Fragebo-
gen einleitend um Angaben zu Beschaftig-
tengroBenklasse und Wirtschaftszweig. Fir
unsere Mitgliedsunternehmen, die anschlie-
Bend die Frage »Erwarten Sie, dass die EU-
Osterweiterung die Geschaftsentwicklung Ih-
res Unternehmens beeinflussen wird?« mit
»Nein« beantworteten, waren die nachfolgen-
den Fragen irrelevant. Hingegen interessierte
uns bei jenen Mitgliedsunternehmen, die ihre
Geschaftsentwicklung durch die EU-Oster-
weiterung beeinflusst sehen, ob mit liberwie-
gend eher positiven oder negativen Auswir-
kungen gerechnet wird und welche Einfluss-
faktoren dabei voraussichtlich eine Rolle
spielen werden. Um einen Uberblick iiber das
Hamburger Engagement in den MOEL-8 zu
erhalten, stellten wir Fragen zu gegenwartig

schon bestehenden bzw. im Zuge der EU-
Osterweiterung geplanten Auslandsverbin-
dungen zu den Beitrittskandidaten/neuen
Mitgliedstaaten sowie zu der absehbaren Be-
deutung dieser Markte in den ndchsten flnf
Jahren. Nach unserer Bitte um Angaben zu
den Vorbereitungen der befragten Unterneh-
men auf die EU-Osterweiterung haben wir
abschlieBend gefragt, welche Art von Unter-
stlitzung durch unsere Handelskammer er-
wiinscht wird und welche Forderungen,
insbesondere im Verkehrsbereich, wir stell-
vertretend flr unsere Mitgliedsunternehmen
gegeniiber der Politik vertreten sollen.™

Die oben genannten Fragen haben wir zum
einen einer reprasentativen Auswahl der
Gesamtheit unserer Mitgliedsunternehmen
gestellt und zum anderen einer reprasentati-
ven Auswahl aller Hamburger Unternehmen
mit Auslandsverbindungen. Dabei handelt es
sich um hiesige Firmen, die - egal in welcher
Region der Welt - Export- oder Importge-
schafte durchfiihren, einen Auslandsvertreter
nutzen oder eine eigene Niederlassung, eine
eigene Produktionsstatte oder eine Unter-
nehmensbeteiligung/-kooperation unterhal-
ten. Die »Unternehmen mit Auslandsver-
bindungen« sind selbstverstandlich auch in
der Gruppe der »Hamburger Wirtschaft« an-
teilig beriicksichtigt. SchlieBlich bieten uns
die Umfrageergebnisse Anhaltspunkte fiir Be-
sonderheiten in einzelnen Wirtschaftszwei-
gen im Hinblick auf die EU-Osterweiterung.

Il. Ergebnisse unserer Befragung

1. Erwarteter Einfluss der
EU-Osterweiterung auf die
Geschaftsentwicklung
Hamburger Unternehmen

In der Umfrage wurde zunachst ermittelt, in-
wieweit Hamburger Unternehmen tberhaupt
Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf

) Muster des Fragebogens im Anhang
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ihre eigene Geschaftsentwicklung erwar-
ten. Die Auswertung ergab Folgendes: Nur
etwa jedes vierte Unternehmen der »Ham-
burger Wirtschaft« (28%), jedoch gut die
Halfte der »Unternehmen mit Auslandsver-
bindungen« (54%) erwarten, dass sich die
EU-Osterweiterung auf die eigene Geschafts-
entwicklung auswirken wird (Grafik 8). Zu den
Sektoren, die mit besonders geringen Auswir-
kungen rechnen, zéhlen das Hotel- und Gast-
stattengewerbe, das Grundstlickswesen, der
Einzelhandel sowie private Dienstleister.

Dies zeigt: Die Folgen der Erweiterung wer-
den von der Hamburger Wirtschaft noch
nicht deutlich genug gesehen. SchlieBlich
beeinflusst eine vergréBerte Europdische
Union mit dann 25 Mitgliedern und 75 Mil-
lionen zusatzlichen Einwohnern den Wirt-
schaftsstandort Hamburg in jedem Fall indi-
rekt. Auch wenn sich die Tatigkeit bestimm-
ter Wirtschaftszweige lediglich auf rdumlich
begrenzte Markte in Hamburg und Um-
gebung beschrankt und somit nennenswerte
direkte Geschéftseinfliisse durch die EU-
Osterweiterung in diesen Sektoren (z. B. klein-
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teiliger Einzelhandel, Taxengewerbe oder
Gastronomie) eher unwahrscheinlich sind, so
hangt doch deren Geschaftsentwicklung in
hohem MaBe vom allgemeinen Wohlstands-
niveau der Metropolregion ab. Die EU-Oster-
weiterung wird aufgrund ihrer Wohlstands-
effekte daher zumindest indirekte Auswir-
kungen auch auf diejenigen Wirtschafts-
zweige haben, die bislang noch nicht sehr
stark internationalisiert sind.

Unterschiedliche Einschatzungen bezliglich des
Einflusses der EU-Osterweiterung auf die Ge-
schaftsentwicklung bestehen nicht nur zwi-
schen verschiedenen Wirtschaftszweigen. Ein
BetriebsgroBenvergleich ergibt sowohl fiir die
»Hamburger Wirtschaft« als auch fiir die
»Unternehmen mit Auslandsverbindungens, dass
mit steigender BetriebsgréBenklasse tendenziell
auch der Anteil der Unternehmen zunimmt, die
mit Einfllissen der EU-Osterweiterung auf die
eigene Geschaftsentwicklung rechnen.

Von den Unternehmen der nHamburger Wirt-

schaftq, die ihre Geschaftsentwicklung durch
die EU-Osterweiterung beeinflusst sehen, er-
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wartet erfreulicherweise mehr als jedes
zweite Unternehmen (57 %) insgesamt eher
positive Auswirkungen (Grafik 8). Nur etwa
ein Viertel der sich von der EU-Osterwei-
terung betroffen flihlenden Unternehmen
(28 %) rechnet per Saldo eher mit negativen
Auswirkungen auf die eigene Geschaftsent-
wicklung. Fast jedes sechste Unternehmen
(16%) erwartet zwar geschéftlich relevante
Auswirkungen durch die EU-Osterweiterung,
vermag aber bislang noch keine abschlieBen-
de Bewertung abzugeben.

In der Gruppe der Hamburger nUnternehmen
mit Auslandsverbindungen« wird die EU-
Osterweiterung noch deutlicher begriil3t
(Grafik 8). Von diesen Unternehmen bewer-
ten zwei Drittel (66%) die erwarteten Aus-
wirkungen der Integration der MOEL-8 in die
EU als liberwiegend positiv. Lediglich jedes
sechste Unternehmen (169%) sieht seine Ge-
schaftsentwicklung insgesamt eher negativ
durch die EU-Osterweiterung beeinflusst.
Knapp ein Flinftel der Hamburger »Unterneh-
men mit Auslandsverbindungen« (19%), die
sich generell von der EU-Osterweiterung be-
troffen flihlen, kdnnen den erwarteten Ge-
samteinfluss derzeit noch nicht abschatzen.

Im Vergleich zu Umfragen grenznaher IHKs
haben Hamburger Unternehmen damit eine
deutlich positivere Einstellung zur EU-Oster-
weiterung. Laut einer Studie der IHK Frank-
furt (Oder) erwarten von den im Januar 2002
befragten ostbrandenburgischen Mitglieds-
unternehmen lediglich sechs Prozent stei-
gende, 54 Prozent gleichbleibende und 40
Prozent sinkende Gewinne durch den Beitritt
der MOEL-8 zur Européischen Union. Ahnlich
skeptisch duBerten sich in einer landeriiber-
greifenden Umfrage (Sommer 2001) Mit-
gliedsunternehmen der IHK Dresden: Fir le-
diglich ein Drittel der befragten sachsischen
Unternehmen lberwiegen die Chancen einer
EU-Osterweiterung, die restlichen zwei Drit-
tel sehen eher Risiken.

Position:

Gestiitzt auf das positive Votum unserer
Mitgliedsunternehmen, wird sich unsere

Handelskammer auf nationaler und auf in-
ternationaler Ebene in allen relevanten
Gremien weiter aktiv flr die EU-Osterwei-
terung einsetzen. Neben unseren Lobby-
MaBnahmen, die wir in eigenem Namen in
Hamburg, Berlin und Brissel durchfiihren,
werden wir auch im Rahmen der transna-
tionalen Kammerunion Elbe/Oder weiter-
hin massiv Einfluss ausiiben - dies nicht
nur bei den betroffenen Regierungsstellen
in den Mitglieds- und Beitrittsldndern so-
wie der Europaischen Kommission, sondern
auch gegentber der Bevolkerung in Polen
und Tschechien, um dort noch bestehende
Vorbehalte gegeniber der Erweiterung ab-
zubauen. Wir fordern den Hamburger Se-
nat auf, unsere Aktivitaten politisch zu be-
gleiten: Das Hanse-Office in Briissel sollte
gegeniiber der EU-Kommission mit Nach-
druck deutlich machen, dass die Freie und
Hansestadt Hamburg fest zur Erweiterung
steht und dass wir angesichts der in eini-
gen Beitrittslandern bevorstehenden Refe-
renden bereit sind, unsere hervorragenden
wirtschaftlichen und politischen Verbin-
dungen nach Polen und Tschechien zu nut-
zen, um unseren dortigen Partnern die Vor-
teile der Erweiterung deutlich zu machen.
In diesem Sinne ermutigen wir den Senat,
in den mittel- und osteuropdischen Bei-
trittslandern liber Besuche und Delegati-
onsreisen weiter Prasenz zu zeigen.

Position:

Unsere Handelskammer wird auf Ebene
der Metropolregion Hamburg eine »In-
formationsoffensive EU-Osterweiterunge«
initiieren, in der wir gemeinsam mit Ver-
tretern aus Behdrden, Ministerien und
Verbdanden, dem Info-Point Europa sowie
Europa-Abgeordneten MaBnahmen ent-
wickeln wollen, um die Informationslage
unter den Firmen weiter zu verbessern und
um unbegriindete Erweiterungsskepsis
abzubauen. Auch die Bevdlkerung muss
starker als bisher an das Thema herange-
flihrt werden. Wir fordern daher den Senat
auf, im Rahmen einer breit angelegten
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Kommunikationsstrategie das Thema »EU-
Osterweiterung« mit seinen Chancen, aber
auch Herausforderungen in die Hamburger
Bevdlkerung zu tragen.

Uberdurchschnittlich »positive wird die EU-
Osterweiterung von Hamburger Unterneh-
men der Wirtschaftsbereiche AuBenhan-
del/Handelsvermittler, Banken/Versicherun-
gen/Vermittlungsgewerbe, Grundstiickswe-
sen und Datenverarbeitung sowie von Un-
ternehmen mit mehr als 100 Beschaftigten
bewertet.

Uberdurchschnittlich »negative sehen Ham-
burger Unternehmen des Baugewerbes den
Erweiterungsprozess. Zwar erwartet nur etwa
jedes zweite Bauunternehmen (440%), dass
die EU-Osterweiterung uberhaupt Auswir-
kungen auf die eigene Geschaftsentwicklung
haben wird, doch rechnet innerhalb dieser
Gruppe lediglich jedes fiinfte (21 %) mit po-
sitiven Auswirkungen. Fast jedes zweite Bau-
unternehmen (44%) flihlt sich negativ be-
troffen, etwa jedes dritte (359%) vermag die
erwarteten Auswirkungen gegenwartig noch
nicht abschlieBend einzuschitzen.'?

Dies unterstreicht, dass sich — unbeschadet
der gesamtwirtschaftlich positiven Effekte der
EU-Osterweiterung flir Hamburg - in verein-
zelten Branchen der Wettbewerbsdruck fiir ein-
zelne Hamburger Unternehmen erhohen wird.

Unsere Handelskammer wird ihr Informa-
tionsangebot ausweiten und Foren anbie-
ten, in denen Best practice-Beispiele vor-
gestellt werden, wie sich Unternehmen
erfolgreich auf die Osterweiterung ein-
stellen kdnnen.

12 Bei der Interpretation dieser Ergebnisse ist zu beriicksich-
tigen, dass lediglich gemischtgewerbliche Unternehmen aus
dem Baugewerbe Mitglieder unserer Handelskammer sind.
Eine stdrkere Betroffenheit und pessimistischere Einschat-
zungen diirften bei reinen Bauunternehmen, die Mitglieder
der Handwerkskammer sind, vorherrschen.
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Fiir den in seiner Gesamtheit heterogenen
Wirtschaftsbereich Verkehr - der zum Bei-
spiel Taxiunternehmen ebenso wie Reederei-
en umfasst - kann festgehalten werden, dass
anndhernd jedes zweite Unternehmen (44 %)
erwartet, dass die EU-Osterweiterung die ei-
gene Geschaftsentwicklung beriihren wird.
Vom Kreis der Betroffenen sehen jeweils et-
wa 45 Prozent positive bzw. negative Auswir-
kungen. Hingegen dominieren bei den Ham-
burger »Unternehmen mit Auslandsverbin-
dungen« im Verkehrssektor zu 65 Prozent po-
sitive Erwartungen.

Ein dhnliches Bild ergibt sich fiir das eben-
falls verschiedenartige Sektoren umfassende
Verarbeitende Gewerbe. Fast jedes zweite
Unternehmen dieses Wirtschaftszweiges
(47 %) erwartet, dass sich die EU-Osterwei-
terung auf die eigene Geschaftsentwicklung
auswirken wird. Von den Unternehmen dieser
Gruppe sehen 4409 insgesamt eher positive
und 37 % liberwiegend negative Auswirkun-
gen. Von den Hamburger »Unternehmen mit
Auslandsverbindungen« im Verarbeitenden
Gewerbe erwarten hingegen zwei Drittel
(65%) positive Effekte, und lediglich jedes
sechste Unternehmen (16 %) geht von nega-
tiven Effekten aus.

2. Chancen fiir Hamburger
Unternehmen

Bei unserer Umfrage baten wir alle Mitglieds-
unternehmen, die generell von Auswirkun-
gen der EU-Osterweiterung auf ihren Ge-
schaftsverlauf ausgehen, um Nennung der
fir sie relevanten positiven wie negativen
Einflussfaktoren. ErwartungsgemaB benann-
ten die meisten Unternehmen mehrere Fak-
toren - teils sowohl auf der Positiv- als auch
auf der Negativseite. Nach der Haufigkeit der
Benennungen einzelner Einflussfaktoren er-
gibt sich die in der Grafik 9 aufgefiihrte Rei-
henfolge der erwarteten positiven Effekte
der EU-Osterweiterung. Die folgenden
praxisrelevanten Einflussfaktoren lassen sich
aus den vier Grundfreiheiten des freien Wa-
ren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapi-
talverkehrs im Binnenmarkt sowie aus der Er-
fullung der Kopenhagener Kriterien durch die
neuen Mitgliedstaaten ableiten.

Herausforderungen und Chancen:
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e Absatzmarkte

Von den Unternehmen der sHamburger Wirt-
schaft«, die generell von der EU-Osterweite-
rung beriihrt sind, sieht fast jedes zweite Un-
ternehmen (46%) den kiinftig besseren Zu-
gang zu den Absatzmirkten der MOEL-8
als einen positiven Einflussfaktor fiir die ei-
gene Geschaftsentwicklung. Dieser positive
Effekt wird sogar von 65 Prozent der Ham-
burger »Unternehmen mit Auslandsverbin-
dungenc« erwartet.

Hamburger Firmen bietet sich die Chance,
wachstumsstarke Markte in geographischer
N&dhe intensiver zu erschlieBen. Dabei be-
steht in den neuen Mitgliedstaaten ein an-
haltender Nachholbedarf bei Konsum- und
Investitionsgiitern. So erfordert die fortdau-
ernde Umgestaltung der nationalen Wirt-
schaftsstrukturen im Zuge der innergemein-
schaftlichen wie internationalen Arbeits-
teilung auslandische Investitionsgiiter. Zu-
dem wird die Nachfrage nach auslandischen
Konsumgiitern durch die steigende Kaufkraft
der insgesamt 74 Millionen Menschen der

MOEL-8 zunehmen. Es ist allerdings vielmehr
ein kontinuierlicher als schubartiger An-
stieg des AuBenhandels zu erwarten. Bereits
jetzt ist der Handel mit Industrieerzeugnissen
zwischen der EU-15 und den mittel- und
osteuropdischen Beitrittslandern durch Asso-
ziationsabkommen (Europa-Abkommen) weit-
gehend liberalisiert. Besondere Im- und Ex-
portchancen ergeben sich deshalb vor allem
durch den Abbau nichttarifarer Handels-
hemmnisse und in jenen Nischen, die bislang
noch reglementiert sind.

Der Handel mit Giitern der Erndhrungswirt-
schaft wird ein wichtiges »Standbein« des
Hamburger AuBenhandels bleiben. Je weni-
ger Marktschranken es im AgrarauBenhandel
gibt, umso mehr profitieren davon Fach-
auBenhandel und Industrie.

Bei der Gemeinsamen Agrarpolitik der Uni-
on besteht dringender Reformbedarf. Fiir den
gesamtwirtschaftlich unbedeutenden Agrar-
sektor wird etwa die Halfte der Mittel des
gesamten EU-Haushalts ver(sch)wendet. Eu-
ropdische Unternehmen und Konsumenten
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haben die Folgen der verfehlten EU-Agrarpo-
litik nicht nur als Steuerzahler, sondern auch
durch Uberhohte Preise fiir landwirtschaft-
liche Produkte zu tragen. Zudem wird vielen
Entwicklungslandern die Chance verwehrt,
ihre Produkte auf dem europdischen Markt zu
platzieren.!d

Hamburg zahlt zu den klaren Verlierern des
bestehenden EU-Agrarsystems. Deshalb wiir-
de die Freie und Hansestadt von einer mdg-
lichst tiefgreifenden Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik, welche einen massiven
Subventionsabbau und eine weitgehende
Offnung der EU-Agrarmarkte umfassen miiss-
te, in doppelter Hinsicht profitieren: Zum
einen wiirden Einsparungen im Agrarbereich
und im gesamten EU-Haushalt Deutschland
als Nettobeitragszahler der Union - und
damit indirekt auch Hamburg - finanziell
entlasten. Zum anderen lebt die Freie und
Hansestadt als Dienstleistungs-, Verkehrs-
und Handelsdrehscheibe von offenen Welt-
markten. Folglich liegt es im besonderen
Hamburger Interesse, den EU-Agrarprotek-
tionismus samt seinen handelsbeschranken-
den und -verzerrenden Wirkungen abzu-
schaffen.

Das derzeitige System der EU-Agrarpolitik
lahmt den Schwung, der von der EU-Ost-
erweiterung ausgehen wird. Dennoch ver-
suchen Besitzstandswahrer in den alten Mit-
gliedstaaten, die Pfriinde, welche die EU-
Agrarpolitik der eigenen nationalen Land-
wirtschaft beschert, zu verteidigen, wahrend
in den neuen Mitgliedstaaten schon vor dem
Beitritt ein hohes Anspruchsdenken vor-
herrscht. So hat die EU-Entscheidung, den
Landwirten der neuen Mitgliedstaaten zu-

13 Die massiven Agrarsubventionen lassen sich nicht mit dem
Verweis auf libergeordnete gesellschaftliche Ziele wie Ge-
sundheit oder Landschaftspflege rechtfertigen. Das Argu-
ment eines hohen Gesundheitsschutzes der Verbraucher
durch das bestehende Agrarsystem wird angesichts der
nicht enden wollenden Reihe von Lebensmittelskandalen
ad absurdum gefiihrt. Auch der unbestreitbare Beitrag
der Landwirte zur Landschaftspflege, die vielen Menschen
zugute kommt, ist kein stichhaltiges Argument fiir die Bei-
behaltung des derzeitigen Agrarsystems. Es bestehen sicher-
lich kostengiinstigere und umweltvertraglichere Maglich-
keiten der Landschaftspflege. Letztlich ist es schwerlich zu
begriinden, warum bauerliche Strukturen einen Bestands-
schutz genieBen sollen, wahrend sich andere Gesellschafts-
gruppen dem allgemeinen sozialen und 6konomischen
Wandel zu stellen haben.
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nachst nur 25 Prozent der Direktbeihilfen ih-
rer west- und stdeuropdischen Kollegen zu
gewahren, heftige Proteste ausgelost.

Position:

Wir fordern die Bundesregierung auf, sich
aktiv fur eine tiefgreifende Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik einzusetzen.
Der im Oktober 2002 beim EU-Gipfel in
Briissel erzielte Agrar-Kompromiss, der ein
Einfrieren der gesamten EU-Agrarausga-
ben ab dem Jahr 2007 vorsieht, ist vollig
unzureichend und wird den EU-Haushalt
nicht nachhaltig entlasten. Deshalb appel-
lieren wir an die Bundesregierung, bei der
Frage der Finanzierung der Erweiterung
noch einmal die EU-Agrarpolitik auf die
Briisseler Tagesordnung zu setzen - und
zwar vor dem Beitritt der neuen Mitglieds-
lander. Nur eine tiefgreifende Agrarreform
kann die Finanzierung der Erweiterung auf
Dauer sichern. Insbesondere aus deutscher
und Hamburger Sicht darf neben finanzi-
ellen Aspekten auch die handelspolitische
Dimension der Gemeinsamen Agrarpolitik
nicht vernachladssigt werden: Das beste-
hende Agrarsystem ist ein erheblicher
Bremsklotz in der laufenden WTO-Runde
zur weiteren Liberalisierung des Welt-
handels, die fiir den vom AuBenhandel ge-
pragten Standort Hamburg von ganz ent-
scheidender Bedeutung ist.

Ahnlich wie die Gemeinsame Agrarpolitik bie-
tet zudem die EU-Regionalpolitik ein latentes
Potenzial fiir Verteilungskonflikte. Struktur-
schwache Regionen in den alten und neuen
Mitgliedstaaten werden kiinftig um Forder-
mittel der EU konkurrieren, sofern die finanzi-
ellen Mittel fiir strukturpolitische MaBnah-
men - mit Ricksicht auf die Nettobeitrags-
zahler der Union - nicht aufgestockt werden.

Auf den Leib geschrieben ist Hamburg der
Sektor Umweltschutz. Es gibt einen riesigen
Bedarf an Know-how und Ausriistungen im
Umweltschutz, etwa bei der Abwasserreini-
gung, bei der Abfallentsorgung etc. in Mittel-
und Osteuropa. Die Hamburger Umweltbran-
che hat eindeutige Lieferchancen.

Herausforderungen und Chancen:



® Unternehmenskooperationen

Gut 40 Prozent der »Hamburger Wirtschaft«
sowie der »Unternehmen mit Auslandsver-
bindungen« sehen in den kiinftig verbesser-
ten Kooperationsmoglichkeiten mit in den
neuen Mitgliedstaaten ansassigen Unter-
nehmen einen positiven Einflussfaktor der
EU-Osterweiterung. Dabei sind Kooperatio-
nen in verschiedenster Form und Intensitat
denkbar und kdnnen sowohl Absatz- als auch
Beschaffungsaktivitditen Hamburger Unter-
nehmen in den MOEL-8 verstarken.

¢ Beschaffungsmarkte

Hamburger Unternehmen erhoffen sich nicht
nur verbesserte Exportmdglichkeiten durch
die EU-Osterweiterung, durch den erleichter-
ten Import von Waren und Dienstleistungen
aus den MOEL-8 kdnnen sie auch neue Be-
zugsquellen erschlieBen. Uber den Import
von Rohstoffen, Halb- und Fertigwaren sowie
Dienstleistungen konnen Hamburger Unter-
nehmen ihre Wettbewerbsfahigkeit auf dem
Weltmarkt erhohen oder ihr Sortiment an
Handelswaren erweitern. Insgesamt hélt von
den Unternehmen der »Hamburger Wirt-
schaft, die generell Auswirkungen der EU-
Osterweiterung erwarten, fast jedes Dritte
(339%) den kiinftig besseren Zugang zu den
Beschaffungsmarkten der MOEL-8 fiir ge-
schaftlich relevant - entsprechende Erwar-
tungen hegen sogar 42 Prozent der »Unter-
nehmen mit Auslandsverbindungen.

® Sinkende Transportkosten

Neben dem verbesserten Zugang zu den
Markten wird die EU-Osterweiterung auch zu
verringerten Transportkosten und zu einer
Zeitersparnis im Warenaustausch zwischen
den alten und neuen EU-Mitgliedstaaten
fiihren. Diese Erleichterungen werden von
fast jedem vierten Unternehmen der »Ham-
burger Wirtschaft« (249%) und mehr als je-
dem dritten Hamburger »Unternehmen mit
Auslandsverbindungen« (38 %) - die generell
Auswirkungen der EU-Osterweiterung erwar-
ten - als voraussichtlich relevanter Faktor fir
die eigene Geschaftsentwicklung angesehen.

Die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf die Hamburger Wirtschaft

Abwicklung an unseren Grenzen zu Polen
und Tschechien:

Diese sind gegenwartig auch die AuBen-
grenzen der Europdischen Union. Der
grenziiberschreitende Warenverkehr wird
auf die Erfillung zoll- und steuerrecht-
licher Vorschriften sowie auf die Einhal-
tung von Verboten und Beschrankungen
hinsichtlich Veterinarrecht, Washingtoner
Artenschutzabkommen und dergleichen
uberpriift. Zollabwicklungen sind fiir alle
Beteiligten zeit- und kostenaufwandig -
sichtbarster Beleg sind die teils langen
LKW-Schlangen an den Grenzen. Erheb-
liche Erleichterungen im Warenverkehr
werden sich durch den Beitritt Polens
und der Tschechischen Republik zur Union
- und damit durch den Wegfall der Zoll-
grenzen - ergeben. Um fiir EG-Ursprungs-
waren einen reduzierten Zollsatz zu erhal-
ten, sind derzeit noch Praferenzursprungs-
nachweise erforderlich. Fir vollstandig in
der EG hergestellte Waren wird die Prii-
fung der Ursprungseigenschaft dieser
Waren durch den Ausfiihrer anhand von
nLieferantenerklarungen« und fiir Sen-
dungen Uber 6.000 Euro die zusatzliche
Beantragung der Warenverkehrsbeschei-
nigungen EUR.1 beim zustandigen Zoll-
amt wegfallen. Gleichzeitig wird das in-
ternational ubliche Ein- und Ausfuhrver-
fahren entbehrlich. Bis zum Beitritt lassen
sich Zeit- und Kostenersparnisse durch die
rasche Offnung weiterer Grenziiberginge
realisieren. An der 450 km langen pol-
nisch-deutschen Grenze sind 22 Grenzi-
berginge im StraBenverkehr (11 davon fiir
den Giiterverkehr), 7 fiir den Eisenbahn-
verkehr und 5 fiir die Binnenschifffahrt
in Betrieb, 5 weitere Grenziibergdange im
StraBenverkehr sind in Vorbereitung. Ham-
burg geografisch am néachsten ist der
deutsch-polnische Grenziibergang Pomel-
len/Kolbaskowo. Ca. 90 Prozent der Gii-
tertransporte im StraBenverkehr werden
zur Zeit allein an 4 Grenziibergdngen ab-
gefertigt: (Frankfurt/O.-Swiecko, Pomellen-
Kolbaskowo, Ludwigsdorf-Jedrzychowice
und Forst-Olszyna). Spitzenreiter ist Frank-
furt/Oder-Swiecko.
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Mit der EU-Osterweiterung werden voraus-
sichtlich alle Grenzkontrollen im Warenver-
kehr mit den beitretenden Staaten entfallen.
Ubergangsregelungen fiir den freien Waren-
verkehr sind nicht vorgesehen. Die entspre-
chenden Kapitel der Beitrittsverhandlungen
wurden bereits im vergangenen Jahr vorlau-
fig geschlossen. Ob die Grenzkontrollen im
Warenverkehr wirklich entfallen konnen,
hangt davon ab, ob die Grenzabfertigungs-
prozeduren an den neuen AuBBengrenzen der
erweiterten EU bis zum Beitrittszeitpunkt
harmonisiert sind. Im November 2003 wird
die EU-Kommission hierzu einen Bericht vor-
legen.

Position:

Wir fordern die Bundesregierung auf, sich
in Briissel dafiir einzusetzen, dass die Bei-
trittslander die erforderliche Unterstiit-
zung erhalten fiir eine rasche Harmonisie-
rung von Fracht- und Zollrecht sowie von
technischen Standards.

® Staatliche Rahmenbedingungen

Die Erfiillung der Kopenhagener Kriterien so-
wie die Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes der Union durch die neuen
Mitgliedstaaten konnen sich ebenfalls positiv
auf die Geschaftsentwicklung von Unterneh-
men der alten Mitgliedstaaten auswirken.
Diesen Effekt erwartet jedes dritte von der
EU-Osterweiterung beriihrte Unternehmen
der nHamburger Wirtschaft« (32 %) durch das
Inkrafttreten von EU-Standards bzw. Nor-
men in den MOEL-8. 18% der Unterneh-
men erhoffen sich von der Aufnahme der
MOEL-8 in die EU eine effizientere Verwal-
tung bzw. Justiz in den neuen Mitglied-
staaten.

Bislang konnen flir Hamburger Unternehmen
Wettbewerbsnachteile gegeniliber Konkur-
renten aus den MOEL-8 bestehen, wenn etwa
die Umweltstandards in diesen Staaten we-
niger streng - und damit weniger kosten-
trachtig - als entsprechende EU-Standards
sind. Es kann jedoch auch nicht erwartet
werden, dass die Angleichung des regulati-
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ven Rahmens mit dem Zeitpunkt des Beitritts
der neuen Mitgliedstaaten abgeschlossen
sein wird.

Eine effizientere Verwaltung bzw. Justiz in
den neuen Mitgliedstaaten erhdht die Pla-
nungs- und Rechtssicherheit fiir unterneh-
merisches Engagement in diesen Landern
und damit auch die Investitionstatigkeit in-
und auslandischer Unternehmen. Wenn-
gleich die EU-Kommission bereits im Vorfeld
der EU-Osterweiterung die Beitrittslander et-
wa zu staatlichen MaBnahmen zur Bekamp-
fung der in Mittel- und Osteuropa noch ver-
gleichsweise verbreiteten Korruption anhalt,
besteht weiterhin Handlungsbedarf. So
ereichen die MOEL laut dem Transparency
International-Corruption Perceptions Index
2002 bislang lediglich durchschnittliche bis
schlechte Noten' im weltweiten Landerver-
gleich.

® Arbeitskrafte und Zuwanderung

In unserer Umfrage wird die vereinfachte An-
werbung von Arbeitskraften aus den MOEL
zur Beschaftigung in Hamburg von jedem
fiinften Unternehmen der »Hamburger Wirt-
schaft« (199%), das generell Auswirkungen der
EU-Osterweiterung erwartet, als voraussicht-
lich glinstiger Effekt fiir die eigene Geschafts-
entwicklung angesehen. Nicht ganz unerwar-
tet sind es die Wirtschaftzweige Hotel- und
Gaststattengewerbe, Datenverarbeitung, Pri-
vate Dienstleister (u. a. Altenpflege) und Verar-
beitendes Gewerbe, die dies Gberdurchschnitt-
lich positiv beurteilen. Uberraschenderweise
sehen aber auch die Branchen Banken/
Versicherungen/Vermittlergewerbe, Einzelhan-
del und sogar das Grundstlickswesen durch
vereinfachte Anwerbemdglichkeiten von Ar-
beitskraften aus den mittel- und osteuropai-
schen Staaten positive Effekte fiir inr Geschaft.

MaBgeblich fiir die vereinfachten Anwer-
bungsmdglichkeiten von Beschaftigten aus
den MOEL-8 ist die fiir den Europdischen

149 Skalierung von 10 (hochgradig tadellos) bis O (hochgradig
korrupt): Finnland 9,7 ... Deutschland 7,3 ... Slowenien 6,0 ...
Estland 5,6 ... Ungarn 4,9 ... Litauen 4,8 ... Bulgarien, Polen
4,0 ... Lettland, Slowakei, Tschechische Republik 3,7 ... Tiirkei
3,2 ... Ruménien 2,6
(www.transparency.org).
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Binnenmarkt geltende Grundfreiheit des
freien Personenverkehrs. Die deutsche Re-
gierung hat zum »Schutz des deutschen Ar-
beitsmarktes« eine gestaffelte Ubergangs-
frist von bis zu 7 Jahren durchgesetzt, so
dass die Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer aus
den MOEL-8 auch nach der EU-Osterweite-
rung zundchst eingeschrankt bleiben wird.
Die Ubergangsfrist kann gegebenenfalls nach
einer Uberpriifung verkiirzt werden.

Position:

Wir fordern die Bundesregierung auf, die
von ihr auf EU-Ebene durchgesetzte Uber-
gangsfrist flir die Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit unbiirokratisch, flexibel, nach
Branchen differenziert und degressiv aus-
zugestalten. Die in der Regelung fiir zwei
Jahre nach dem Beitritt vorgesehene
Uberpriifung der Ubergangsfrist muss vor
allem unter Anwendung von wirtschaft-
lichen Kriterien vorgenommen werden.

Wenngleich aus Unternehmersicht die Perso-
nenfreiziigigkeit vorteilhafte Anwerbungs-
maoglichkeiten von Arbeitnehmern aus den
neuen EU-Mitgliedstaaten bietet, erzeugt die
mogliche Zuwanderung von Menschen aus
Mittel- und Osteuropa diffuse Angste in Tei-
len der Bevélkerung. Eine Versachlichung in
der 6ffentlichen Zuwanderungsdiskussion ist
deshalb geboten. Angesichts des noch be-
trachtlichen Lohngefalles zwischen der der-
zeitigen EU-15 und den beitrittswilligen
Staaten Mittel- und Osteuropas besteht zwar
ein unbestreitbares Potenzial fiir Zuwan-
derung von Ost- und Mitteleuropdern in die
alten EU-Mitgliedstaaten. Allerdings scheinen
aufgrund der positiven Zukunftsperspektiven
in den neuen EU-Mitgliedstaaten massive
Wanderungsbewegungen von Ost- und Mit-
teleuropdern eher unwahrscheinlich zu sein:
Dank der anhaltend dynamischen Wirt-
schaftsentwicklung der Reformstaaten, der
kiinftigen Teilhabe am Europaischen Binnen-
markt und der EU-Forderung strukturschwa-
cher Regionen wird sich das derzeit bestehen-
de Wohlstandsgefalle zwischen den neuen
und etablierten Mitgliedstaaten sukzessive
verringern. Zudem mindern Faktoren wie Hei-

matverbundenheit, Sprachbarrieren oder kul-
turelle Unterschiede die Bereitschaft der
Menschen, trotz besserer Verdienstmdglich-
keiten im Ausland, ihr Heimatland dauerhaft
zu verlassen. In Polen ist feststellbar, dass so-
gar die inlandische Mobilitatsbereitschaft der
Bevolkerung eher begrenzt ist, obwohl in un-
serem Nachbarland merkliche Wohlstandsge-
falle zwischen einzelnen Regionen bestehen.

Es gibt viele wissenschaftliche Abhandlungen
zum Thema Zuwanderung.' Diese Studien
gelangen einhellig zu dem Ergebnis, dass mit
Massenwanderungen von Ost nach West
nicht zu rechnen ist. GemaB einer Studie des
HWWA - Hamburgisches Welt-Wirtschafts-
Archiv liegt in den nachsten 15 Jahren das
Ost-West-Migrationspotenzial aus den
MOEL-8 in Richtung alte EU-15 bei rund 3
Millionen Menschen - unter Einbeziehung
von Riickwanderungen ergibt sich lediglich
eine erwartete Bandbreite zwischen 1 und
1,5 Millionen Menschen'® fiir diesen Zeit-
raum und die gesamte EU-15. Dieses Wande-
rungspotenzial ist nicht sehr gro3, wenn man
bedenkt, dass gegenwaértig insgesamt 74 Mil-
lionen Menschen in den MOEL-8 und 375
Millionen Menschen in der alten EU-15 leben.

Mit Blick auf die gegenwartige auslandische
Bevolkerungsstruktur und die Entwicklung
der Zuwanderungszahlen in der Vergangen-
heit ergeben sich Anhaltspunkte fiir kiinftige
Migrationsbewegungen aus Mittel- und Ost-
europa nach Hamburg. Die Freie und Hanse-
stadt wird im Zuge der EU-Osterweiterung
zweifellos ein Anziehungspunkt fiir Men-
schen aus den neuen Mitgliedstaaten sein.
Derzeit stammen rund 270.000 ausldndische
Mitbiirger aus insgesamt Uber 180 ver-
schiedenen - und damit nahezu allen - Staa-
ten dieser Welt (Grafik 10). Jeder flinfte in
Hamburg lebende Auslander ist Angehoriger
eines Mitgliedslandes der derzeitigen Union.

Etwa 23.000 bzw. gut 8% der in Hamburg
registrierten auslandischen Mitbirger besit-
zen die Staatsangehdrigkeit eines der acht
ost- und mitteleuropaischen EU-Beitritts-

15 Auflistung verschiedener Studien in den Gutachten des
Sachverstindigenrates (2000 und 2001).
168 Straubhaar, HWWA Hamburg, 2001.
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lander. Innerhalb dieser Gruppe ist der polni-
sche Bevdlkerungsanteil mit 87 Prozent be-
sonders ausgepragt.

Wahrend in Hamburg offiziell lediglich jeweils
einige  Hundert Biirger mit ungarischer,
tschechischer, litauischer, lettischer, estni-
scher, slowakischer oder slowenischer Staats-
angeharigkeit leben, verfiigen knapp 20.000
Einwohner Hamburgs tber einen polnischen
Pass. Hinzu kommen viele Polen-stdimmige
deutsche Staatsangehdrige. Polen ist das mit
Abstand bevdlkerungsreichste Land der MOEL-
8 und zeichnet sich — neben seiner geografi-
schen Nahe - durch enge historische Bezie-
hungen zu Hamburg aus. Diese Faktoren und
das bereits in Hamburg bestehende polnische
soziale Netzwerk legen nahe, dass die Zuwan-
derung aus der MOEL-8-Region nach Ham-
burg im wesentlichen aus Polen erfolgen wird.

Die Zuwanderung von Polen nach Hamburg
ist in den letzten drei Jahrzehnten von den
politischen und wirtschaftlichen Zustanden
in Polen beeinflusst worden (Grafik 11).
Wahrend im Durchschnitt der siebziger Jah-
ren etwa 1.000 Polen in Hamburg registriert
waren, stieg die Anzahl der Bilirger mit pol-
nischer Staatsbiirgerschaft im Verlauf der
achtziger Jahre stark an und verharrte dann
im Durchschnitt der neunziger Jahre bei
knapp unter 20.000 Personen. MaBgeblich
fur die Zuwanderungswelle in den achtziger
Jahren waren die durch das planwirtschaft-
liche System hervorgerufenen Wirtschafts-
krisen sowie die Folgen des im Dezember
1981 verhangten Kriegsrechts. Erst ab 1988
entwickelte sich in Polen allmahlich ein de-
mokratisches und marktwirtschaftliches Sy-
stem. Die politische Wende in Polen und die
damit verbundenen neuen Perspektiven fiir
die Menschen im Land schlagen sich auch in
der Hamburger Bevdlkerungsstatistik nieder.
Zwischen 1990 und 1993 sank die Zahl der
in Hamburg lebenden Polen leicht, d. h. in
diesen Jahren verlieBen insgesamt mehr
Einwohner mit polnischer Staatsangehdrig-
keit Hamburg, als sich umgekehrt Polen in
der Freien und Hansestadt niederlieBen.

17 Mit Blick auf Aussiedler, die ihren polnischen gegen einen
deutschen Pass eingetauscht haben, ist die Anzahl der mit
der polnischen Kultur vertrauten Hamburger Biirger hoher
als in den Statistiken ausgewiesen.

* Produktionsverlagerungen

Neben dem freien Waren-, Dienstleistungs-
und Personenverkehr wird auch der freie
Kapitalverkehr im erweiterten Binnenmarkt
zu einer wechselseitig vorteilhaften Intensi-
vierung der Wirtschaftsverflechtungen zwi-
schen Hamburg und den neuen Mitglied-
staaten flhren. In unserer Umfrage zéhlten
von den durch die EU-Erweiterung beriihrten
Unternehmen der »Hamburger Wirtschaft«
rund jedes Zehnte (11%) Erleichterungen
bei der Auslagerung lohnintensiver Pro-
duktionsstufen zu jenen Effekten der EU-
Osterweiterung, die sich voraussichtlich po-
sitiv auf die eigene Geschaftsentwicklung
auswirken werden. Fast jedes vierte Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes (23
%) sieht in den kinftigen Erleichterungen
bei der Auslagerung lohnintensiver Produkti-
onsstufen in die MOEL einen voraussichtlich
relevanten Faktor fiir die eigene Geschafts-
entwicklung. Durch die Nutzung einer »ver-
langerten Werkbank vor der Haustiir« bietet
sich Hamburger Unternehmen die Chance,
ihre Wettbewerbsfahigkeit auf dem Welt-
markt zu erhohen.

3. Herausforderungen fiir
Hamburger Unternehmen

Die vier Grundrechte des freien Waren-,
Personen-, Dienstleistungs- und Kapital-
verkehrs im erweiterten Binnenmarkt gel-
ten selbstverstandlich fiir Biirger und Un-
ternehmen aller EU-Mitgliedstaaten. Ent-
sprechend werden Unternehmen aus Mittel-
und Osteuropa kiinftig auch verstarkt in Kon-
kurrenz zu Hamburger Unternehmen treten
und diese vor neue Herausforderungen stel-
len. Der Wettbewerbsdruck flir Hamburger
Unternehmen ergibt sich dabei nicht nur
durch marktbedingte Vorteile der mittel- und
osteuropdischen Konkurrenten, sondern ist
auch auf wettbewerbsverzerrende staatliche
Rahmenbedingungen in Deutschland zuriick-
zufiihren.

Wir baten alle befragten Mitgliedsunterneh-
men, die generell Auswirkungen der EU-
Osterweiterung auf die eigene Geschaftsent-
wicklung erwarten, nicht nur um Benennung
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der fir sie potenziell positiven, sondern auch
um Angabe der voraussichtlich negativen
Einflussfaktoren. In der Grafik 12 sind die
erwarteten negativen Effekte in der Rangfol-
ge der haufigsten Benennungen aufgelistet.

e Steuerbelastung

Fast jedes zweite von der EU-Osterweiterung
beriihrte Unternehmen der "Hamburger Wirt-
schaft« (46%) sieht kiinftige Wettbewerbs-
nachteile gegenliber Konkurrenten aus den
MOEL-8 durch die hohe Steuerbelastung in
Deutschland. Die Unternehmensbesteuerung
in Deutschland wurde erst im Januar 2001
durch Inkrafttreten des Steuersenkungsge-
setzes reformiert. Untersuchungen des Sach-
verstandigenrates zufolge erhdhte sich durch
das Steuersenkungsgesetz zwar die Wettbe-
werbsfahigkeit deutscher Unternehmen, aber
Deutschland vermochte seine Position selbst
im Kreise der alten EU-Staaten nur in Gren-
zen zu verbessern. Im internationalen Ver-
gleich gelten vor allem die tariflichen Steuer-
satze weiterhin als zu hoch.’® Allerdings sollte
nicht libersehen werden, dass auch in einzel-
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nen mittel- und osteuropdischen Staaten,
z. B. in Polen, Steuerbelastung und Lohnne-
benkosten vergleichsweise hoch sind.

® Lohn- und Kostengefille

Zu den zweit- und dritthdufigst genannten
negativen Effekten der EU-Osterweiterung
zdhlen der erwartete verstarkte Konkur-
renzdruck infolge des bestehenden Lohn-
gefilles und infolge des sonstigen markt-
bedingten Kostengefilles (z. B. bei Vorpro-
dukten, Unternehmensdienstleistungen oder
Mieten). Wahrend von den Unternehmen der
»Hamburger Wirtschaft« anndhernd jedes
zweite (43 %) das Lohngefille und fast jedes
dritte (31%) das sonstige marktbedingte
Kostengefalle als ungiinstig flir die eigene
Geschaftsentwicklung einstuft, werden beide
Faktoren lediglich von jedem dritten bzw. je-
dem vierten von der EU-Osterweiterung be-
troffenen »Unternehmen mit Auslandsver-
bindungen« (33% bzw. 26%) genannt. Ver-
starkten Konkurrenzdruck infolge des beste-

18 Sachverstandigenrat (2001)
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henden Lohngefélles benennen Ulberdurch-
schnittlich haufig Hamburger Unternehmen
der Branchen Verarbeitendes Gewerbe, Bau-
gewerbe, Verkehr und Medienwirtschaft.

Die Bauwirtschaft und insbesondere der
Hochbau sind lohnintensive Gewerbe, die
sich im Zuge der EU-Osterweiterung auf stark
geanderte Marktbedingungen und einen
Strukturwandel einstellen miissen. So ist es
fiir Unternehmen und Arbeitnehmer aus den
MOEL-8 angesichts der niedrigen, im heimi-
schen Baugewerbe erzielbaren Einkommen
auf absehbare Zeit sehr lukrativ, Bauleistun-
gen in Hamburg anzubieten.

Der sich abzeichnende Strukturwandel im
Hamburger Baugewerbe wird durch die EU-
Osterweiterung beschleunigt werden: Wenig
kapitalkraftige, nicht als Bautrager tatige,
mittelgroBe Hamburger Bauunternehmen
werden den Konkurrenzdruck aus den MOEL
voraussichtlich starker verspiiren als sehr
kleine Unternehmen, die sich kiinftig wahr-
scheinlich in eine Nische mit stark qualitats-
orientierten Privatkunden zuriickziehen wer-
den. Die ganz groBen Hamburger Bauunter-
nehmen werden sich voraussichtlich auf Pla-
nungs-, Ingenieur- und Managementleis-
tungen konzentrieren und Subunternehmen
aus den MOEL-8 mit der Durchfiihrung der
eigentlichen Bauleistungen beauftragen.

Unbeschadet der Aktivitaten ihrer jeweiligen
Interessenverbdnde werden jene Hamburger
Unternehmen, die das relativ niedrige Lohn-
niveau in den MOEL-8 als Risikofaktor be-
trachten, letztlich doch Anpassungsstrategi-
en entwickeln und gegebenenfalls Moglich-
keiten ausloten miissen, um selbst liber Aus-
landsverbindungen zu den MOEL-8 vom dor-
tigen Lohnniveau zu profitieren.

Wie stark der Strukturwandel und der Arbeits-
platzabbau in Hamburg letztlich auszufallen
haben, ist allerdings beeinflussbar. So liegt es
in den Handen der Bundesregierung und der
Tarifparteien, den Konkurrenzdruck, der sich
aus dem Bruttolohngefalle zwischen Deutsch-
land und den MOEL-8 ergibt, abzuschwachen.
Nicht Marktabschottung ist das Gebot der
Stunde, sondern vielmehr eine umfassende
Reform der Sozialsysteme und der Arbeits-

marktpolitik in Deutschland. Die Lohnne-
benkosten in Deutschland miissen deutlich ge-
senkt werden, um den Faktor Arbeit zu verbilli-
gen und um Anreize zur Schwarzarbeit zu ver-
mindern. Zum anderen muss der deutsche Ar-
beitsmarkt dringend flexibilisiert werden.'® Des
weiteren kdnnen moderate Lohnabschliisse in
hiesigen Tarifverhandlungen den Konkurrenz-
druck fiir deutsche Unternehmen abmildern.

Ergdnzend bleibt anzumerken, dass ein inter-
nationaler Lohnvergleich auf den so genann-
ten Lohnstilickkosten beruhen sollte, um die
unterschiedlichen Arbeitsproduktivitaten in
einzelnen Landern mit zu berlicksichtigen.
Dann fallt angesichts der relativ hohen Ar-
beitsproduktivitat in Deutschland - und ins-
besondere in Hamburg - der lohnbedingte
Wettbewerbsvorteil der MOEL-8 geringer aus
als bei einem bloBen Vergleich der Lohnkos-
ten. Moderate und differenzierte Tarifab-
schliisse in Deutschland sind allerdings den-
noch geboten. Langfristig ist zu erwarten,
dass sich - flexible und offene Arbeitsmarkte
im erweiterten Binnenmarkt vorausgesetzt -
die Lohnstiickkosten innerhalb der EU-25 all-
mahlich angleichen werden.

¢ Sicherheitsprobleme

Sicherheitsprobleme befiirchtet etwa jedes
vierte Unternehmen (24 9%), das sich von der
EU-Osterweiterung betroffen flihlt. Konkrete
Erfahrungen mit Auslandsbeziehungen flih-
ren offenbar dazu, den Sicherheitsaspekt we-
niger pessimistisch zu beurteilen: Von den
»Unternehmen mit Auslandsverbindungen«
sieht nur noch jedes sechste Sicherheitspro-
bleme als einen Negativfaktor fir die eigene
Geschaftsentwicklung an. Festzuhalten bleibt,
dass das Thema »Sicherheit« fiir die Hambur-
ger Wirtschaft deutlich weniger virulent ist
als andere Faktoren, wie die oben genannten
Wettbewerbsnachteile.

¢ Staatliche Regulierungen

Von den Unternehmen der sHamburger Wirt-
schaft, die generell Auswirkungen der EU-

19Vgl. Standpunktepapier unserer Handelskammer
»Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt - Strategien fiir mehr
Beschaftigung« (2002)
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Osterweiterung auf die eigene Geschaftsent-
wicklung erwarten, identifiziert fast jedes
vierte (23%) staatliche Uberrequlierung in
Deutschland als einen Wettbewerbsnachteil
gegenliber Konkurrenten aus den MOEL-8.
Speziell benannt wurden vor allem das deut-
sche Arbeitsrecht (insbesondere Arbeits-
schutzbestimmungen), berufsgenossenschaft-
liche Vorschriften, Bestimmungen des Um-
weltschutzes, die deutsche Handwerksord-
nung sowie Baugenehmigungsverfahren.

Position:

Die fehlende Bereitschaft in Deutschland
zur Durchflihrung von Strukturreformen
wirkt sich auch im Kontext der EU-Ost-
erweiterung negativ auf die internationa-
le Wettbewerbsfahigkeit deutscher und
Hamburger Unternehmen aus. Wir fordern
deshalb die Bundesregierung auf, die Un-
ternehmensbesteuerung weiter zu senken,
die Sozialsysteme nachhaltig umzugestal-
ten, den Arbeitsmarkt zu flexibilisieren
und mit Deregulierungen Raum fiir wirt-
schaftliche Aktivitaten zu schaffen.

Fazit zu Chancen und Herausforderungen

Als Fazit unserer Befragung zu Chancen und
Herausforderungen ergibt sich, dass die
Mehrzahl der Hamburger Unternehmen, die
ihre Geschaftsentwicklung durch die EU-Oster-
weiterung beeinflusst sehen, insgesamt eher
positive Auswirkungen erwartet. Der bessere
Zugang zu den Absatz- und Beschaffungs-
markten der mittel- und osteuropaischen
Staaten, die verbesserten Kooperationsmog-
lichkeiten mit dortigen Unternehmen und das
Inkrafttreten von EU-Standards bzw. -Normen
in den neuen Mitgliedstaaten zahlen zu den
positiven Einflussfaktoren, die am haufigsten
von jenen Hamburger Unternehmen genannt
werden. Unter den meist genannten negati-
ven Einflussfaktoren rangieren Wettbewerbs-
nachteile durch die hohe Steuerbelastung in
Deutschland - noch vor dem Konkurrenzdruck
infolge des bestehenden Lohngefélles und
sonstigen marktbedingten Kostengefalles — an
erster Stelle. Es liegt in den Handen der deut-
schen Politik, den im Zuge der EU-Osterweite-
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rung entstehenden Wettbewerbsdruck fiir Tei-
le der hiesigen Wirtschaft durch Deregulierun-
gen und kostensenkende Reformen im staatli-
chen Sektor zu mindern.

4. Aussichten

4.1 Bestehende und geplante
Auslandsverbindungen
Hamburger Unternehmen
zu Mittel- und Osteuropa

Ein Vergleich zwischen geplanten und be-
reits bestehenden Auslandsverbindungen
unserer befragten Mitgliedsunternehmen
bietet Anhaltspunkte fiir die voraussichtli-
che Entwicklung der Wirtschaftsbeziehun-
gen zwischen Hamburg und den MOEL-8.
Export- und Importgeschafte, Auslandsver-
treter, eigene Niederlassungen, eigene Pro-
duktionsstatten, Unternehmensbeteiligungen
bzw. -kooperationen in den einzelnen mit-
tel- und osteuropaischen Landern zdhlen zu
den sechs betrachteten Arten moglicher
Auslandsverbindungen Hamburger Unter-
nehmen (Grafiken 13-15).

Basierend auf den Angaben unserer Mitglieds-
unternehmen, konnen wir prognostizieren,
dass die Gesamtzahl aller Exportverbindun-
gen Hamburger Unternehmen zu den MOEL-
8 in funf Jahren um 709% hdoher als gegen-
wartig liegen wird. Zur kiinftig steigenden
Zahl der Ausfuhrverbindungen werden so-
wohl Hamburger Unternehmen beitragen, die
beabsichtigen, erstmalig in die MOEL-8 zu
liefern, als auch derzeit schon in die MOEL-8
exportierende Hamburger Unternehmen, die
weitere Lander erschlieBen oder in einem be-
stimmten Land derzeit schon bestehende
Auslandsverbindungsarten um Ausfuhrge-
schafte erganzen mochten. Nicht erfasst wer-
den jene Hamburger Unternehmen, die bereits
eine Exportverbindung zu einem bestimmten
Land unterhalten und die diese Ausfuhrtatig-
keit kiinftig noch intensivieren mochten. Fiir
die Zahl aller Importverbindungen Hambur-
ger Unternehmen zu den MOEL-8 besteht in
den nachsten flinf Jahren ein Steigerungspo-
tenzial von 60%. Die Zahl der Auslandsver-
tretungen Hamburger Firmen in den neuen
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EU-Mitgliedstaaten kdnnte sich im gleichen
Zeitraum voraussichtlich mehr als verdoppeln.
Die Gesamtzahl der Beteiligungen an bzw.
Kooperationen mit Unternehmen aus den
MOEL-8 wird voraussichtlich um 90% zuneh-
men. ErwartungsgemaB zuriickhaltender sind
Hamburger Unternehmen beim Aufbau eige-
ner Niederlassungen und Produktionsstat-
ten in den neuen EU-Mitgliedstaaten. Diese
beiden Arten der Auslandsverbindungen set-
zen in der Regel den Einsatz von relativ viel
Kapital voraus. Entsprechend wird sich die
Zahl eigener Niederlassungen und Produk-
tionsstatten Hamburger Unternehmen in den
MOEL-8 vermutlich um knapp 40% in den
nachsten fiinf Jahren erhéhen.

Das Ergebnis unserer Umfrage lasst eine deut-
liche Praferenz Hamburger Unternehmen fiir
bestimmte Lander erkennen: Gegenwartig ist
Polen bei allen sechs Arten der bestehenden
und geplanten Auslandverbindungen das je-
weils am haufigsten genannte Land.?) Nach
Polen folgt Tschechien mit deutlichem Ab-
stand auf Platz zwei der Rangliste der gegen-
wartigen sowie geplanten Hamburger Aus-
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landsverbindungen, dicht gefolgt von Ungarn.
Die Zahl der Auslandsverbindungen Hambur-
ger Unternehmen mit den dbrigen fiinf MOEL
ist wiederum merklich geringer. Die Faktoren
»BevolkerungsgroBe« und ngeografische Nahe«
spielen offenkundig eine wichtige Rolle.

4.2 Hamburgs Verkehrsbeziehungen
zu Mittel- und Osteuropa

4.2.1 Exzellente Chancen - aber auch
standiger Anpassungsdruck

Die Verkehrsdrehscheibe Hamburg hat vom
Fall des Eisernen Vorhangs und von der Wie-
deraufnahme der Beziehungen mit den ostli-
chen Nachbarldndern bereits intensiv profi-
tiert. Und Hamburg wird auch zu den Gewin-
nern der Osterweiterung gehoren. Voraus-

20) Basierend auf einem einfachen Gravitationsmodell kénnte man
prognostizieren, dass Polen langfristig gesehen, das heit nach
weit gehender Konvergenz der Lebensverhaltnisse innerhalb
der Europdischen Union, hinter GroBbritannien, Frankreich,
den Niederlanden und vor Danemark das im weiteren Sinne
viertbedeutendste EU-Land fiir Hamburg werden konnte.
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setzung ist allerdings, dass der Elbhafen sei-
ne einmalige Position als »Hafen an zwei
Meeren« - als Briicke zwischen Nord- und
Ostsee - sichert und ausbaut.

Position:

Wir fordern den Hamburger Senat auf, die
Erfolge der Hafen-Beziehungen Hamburgs
zu Mittel- und Osteuropa zu sichern:
Hamburg muss sich bei der Bundesregie-
rung fiir den rechtzeitigen und gezielten
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur im Ha-
fen sowie im Hamburger Hinterland ein-
setzen. Eine weitere Fahrrinnenanpassung
der Unterelbe ist unerlasslich.

Die Kapazitaten im Hamburger Hafen missen
standig an den rasant wachsenden Container-
umschlag angepasst werden. Eine Notwendig-
keit zur Beteiligung am Hafenprojekt nJade-
Weser-Port« in Wilhelmshaven, der zunachst
fiir besonders tiefgehende Schiffe geplant war,
hat der Hamburger Senat hingegen im vergan-
genen Mai mit Recht verneint. Der Prases un-
serer Handelskammer hat diesen Beschluss
mit den Worten begriiBt, Gebot der Stunde
sei es nicht, sich im groBen Stil am geplanten
sogenannten Tiefwasserhafen in Wilhelms-
haven zu beteiligen: »Hamburgs Prioritat
liegt angesichts der groBen Entwicklungsre-
serven unseres Hafens auf einer weiteren
Fahrrinnenanpassung der Elbe.«

No6tig ist ein kontinuierlicher Infrastruktur-
ausbau, und zwar innerstadtisch, regional,
national und international:

® Die langfristige Wettbewerbsfahigkeit des
Hamburger Hafens muss durch eine wei-
tere Fahrrinnenanpassung der Unterelbe
sichergestellt werden, damit auch in Zu-
kunft die gré3ten und modernsten Contai-
nerschiffe der Welt den Hamburger Hafen
ohne wesentliche Beschrankungen durch
die Tide anlaufen kdnnen.

e Die Attraktivitdat auf der Kostenseite im
Hamburger Hafen muss stiandig durch
Nutzung aller Einsparpotenziale gesichert
werden (Beispiel: Lotskosten).

¢ Die Hinterlandanbindung des Hamburger
Hafens in die ostlichen Zukunftsmarkte
muss flir alle Verkehrstrager verbessert
werden, denn die Wahl des Hafens ist heu-
te wesentlich von der Nahe zu den Ziel-
markten und der Attraktivitdt der Hin-
terlandverbindungen abhadngig. Ein Con-
tainertransport von Hongkong nach Ham-
burg kann genauso viel kosten wie ein
Landtransport von Hamburg nach War-
schau. Wenn, wie bisher, die Kosten des
»nassen« Parts bei der seegestiitzten Trans-
portkette durchschnittlich nur 30% aus-
machen und 709% auf den Landtransport
entfallen, muss das Augenmerk auf logisti-
sche Konzepte zur Effizienzsteigerung der
Vor- und Nachlaufe gerichtet werden.

Vordringlich ist auch der Ausbau von
Verkehrsinfrastruktur in der Metropolregion
Hamburg.

Position:

Wir fordern den Senat zu einer engeren
Kooperation mit den Regierungen der
benachbarten Bundeslander und zu einer
gemeinsamen Position gegeniiber der
Bundesregierung auf. Die Licken im
Verkehrsnetz des Hamburger Hinterlandes
missen unbedingt geschlossen werden.
Der Elektrifizierung der Bahnstrecke
Hamburg-Liibeck kommt hdochste Prio-
ritdt zu. Der Bau der Hafenquerspange A
252 ist schnellstens abzuschlieBen; die
Ostsee-Autobahn A 20 mit westlicher Elb-
querung muss endlich vorankommen.

Im Einzelnen:

® |andbriicke zwischen Hamburg und Lii-
beck: Die Bahnverbindung nach Liibeck
muss als zentrales Bindeglied zwischen
dem Hamburger Hafen und der Ostsee aus-
gebaut werden. Insbesondere ist die seit
Jahren angemahnte Elektrifizierung der
Strecke nach Libeck endlich zu bewerk-
stelligen. Durch den Ausbau der Bahn-
transporte tber Liibeck lassen sich im Ost-
seeverkehr Zeit- und Kosteneinsparungen
realisieren. Die Landbriicke zwischen Ham-
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Landbricke Hamburg-Lubeck:
Schliisselprojekt zur ErschlieBung des Ostseeraums

Grafik 16
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burg und dem Ostsee-Container-Terminal
Liibeck-Siems, ein Projekt der HHLA, ist im
Jahr 2003 betriebsbereit. hren vollen Nut-
zen wird sie aber erst mit einer durchgan-
gig bis in das Ostseeterminal elektrifizier-
ten Schiene entfalten kdnnen.

Die Ostsee-Autobahn A 20 soll ihre Fort-
setzung als Via Baltica in Polen und im
Baltikum Richtung Riga finden und zu ei-
ner »Lebensader« fiir die Ostseeanrainer
werden. Uber den Verlauf nérdlich und
westlich von Hamburg (Querung dber die
Elbe bei Gliickstadt) haben sich die drei be-
teiligten Bundeslander bereits verstandigt,
und in Mecklenburg-Vorpommern wird die
A 20 bis Ende des Jahres auf 200 km in Be-
trieb sein. Umso wichtiger ist eine schnel-
le Vervollstandigung des noch fehlenden
Bauabschnitts bei Liibeck.

Die Autobahn A 252, die sogenannte »nHa-
fenquerspangeg, soll siidlich der Elbe die
Autobahnen A 1 und A 7 verbinden. Der
Bau dieses 8 km langen Autobahnstiicks
wiirde die nach Osten und Westen laufen-

den Verkehre aus dem Hamburger Hafen
deutlich beschleunigen.

Die Anbindung der Region zwischen Liine-
burg, Magdeburg, Wolfsburg und Schwerin
an das FernstraBennetz ist fiir Hamburg
von groBer Bedeutung. Unsere Handels-
kammer hat sich jahrelang fiir die Weiter-
fiihrung der Autobahn A 250 als A 14 von
Liineburg nach Magdeburg und fiir den Bau
der A 39 von Wolfsburg nach Schwerin -
als sogenannte X-Trasse - eingesetzt. Auf-
grund des besseren Kosten-Nutzen-Ver-
haltnisses wird vom Bund nun die soge-
nannte H-Variante (Lineburg-Wolfsburg
und Schwerin-Magdeburg) favorisiert.

Nach wie vor ein wichtiger Verkehrsweg:
Der Nord-Ostsee-Kanal als Verbindung
von zwei Meeren muss den steigenden
Verkehrsanforderungen angepasst werden.
Ebenso notwendig ist der Ausbau des
Elbe-Liibeck-Kanals, der nicht mehr den
Anforderungen der modernen Binnen-
schifffahrt entspricht.
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e Eine feste Fehmarn-Belt-Querung ist
ebenfalls ein Schlisselprojekt fiir die Ent-
wicklung der Verbindungen in die Ostsee-
region. Gutachten beurteilen die Querung
mit vierspuriger Autobahn und zweigleisi-
ger Eisenbahn als effizienteste Losung un-
ter mehreren Varianten. Die feste Querung
sollte auch eine Trasse fiir eine Magnet-
schnellbahn vorsehen. Diese ware deutlich
glinstiger zu bauen als die jetzt geplante
Hochgeschwindigkeitseisenbahn. Der Bei-
tritt Hamburgs zum Projekt Europa-Korri-
dor, das Verbindungen nach Skandinavien
durch Hochgeschwindigkeitsziige vorsieht,
ist zu begriiBen.

Uber die transnationalen Verkehrsnetze ist
Hamburg mit den mittel- und osteuropai-
schen Regionen verbunden. Bisher sind Staa-
ten diesseits und jenseits des ehemaligen Ei-
sernen Vorhangs aber nur weitmaschig ver-
kniipft,2) eine Folge der jahrzehntelangen
Teilung Europas.

Position:

Unsere Handelskammer fordert die Bun-
desregierung auf, sich gegeniiber den EU-
Partnerlandern ohne ideologische Vorbe-
halte fiir einen raschen Ausbau grenz-
uberschreitender Verkehrs-Achsen einzu-
setzen, damit der Ausbau international
bedeutender Verkehrswege nicht durch
national divergierende Prioritaten verzo-
gert wird. Wir fordern die Bundesregie-
rung weiter auf, den Prozess der Feinab-
stimmung Uber die nachgeordneten Ver-
kehrswege innerhalb der EU mit groBter
Aufmerksamkeit zu begleiten.

Die EU-Kommission hat im Rahmen der nTrans-
europdischen Netze TEN« einen Orientie-
rungsrahmen fiir den Auf- und Ausbau der in-
ternational bedeutsamen Verkehrsinfrastruktur
bis 2010 gesetzt. Dariiber hinaus konkretisiert
das »Transport Infrastructure Needs Assess-
ment TINA« den wirtschaftlich notwendigen
und finanzierbaren Infrastrukturbedarf im Hin-

21 Deutsches Verkehrsforum (2002)

blick auf die EU-Erweiterung bis zum Jahre
2015. Im Ergebnis hat TINA ein multimodales
Transeuropdisches Verkehrsnetz fiir die erwei-
terte EU entworfen und Vorhaben von hoher
Prioritat festgelegt, die durch EU-Finanzie-
rungsinstrumente gefordert werden kdnnen.

In den TEN sowie in TINA sind jedoch ledig-
lich die groBen Verkehrskorridore festgelegt.
Dieses weitmaschige Netz muss in den nach-
sten Jahren um Querverbindungen und nach-
geordnete Verkehrswege erganzt werden.
Dieser Aufgabe widmet sich die Kammeruni-
on Elbe/Oder, eine transnationale Kooperati-
on von Uber 30 IHKs aus Deutschland, Polen
und Tschechien. Unsere Handelskammer,
Griindungsmitglied der KEO, unterstiitzt die-
se Initiative nachdricklich.

Aufbauend auf den Vorgaben der Europdi-
schen Union und nach Analysen und Befra-
gungen der Mitgliedskammern, hat die KEO in
ihrem Infrastrukturprogramm »Briicken iiber
Elbe und Oder« (Juni 2001) fiinf prioritdre Ver-
kehrsachsen (jeweils fiir die Verkehrstrager
StraBe, Schiene und WasserstraBe) entwickelt
und daraus konkrete Forderungen an die Poli-
tik nach Ausbau und Erneuerung dieser Ach-
sen abgeleitet. Die fiir Hamburgs Hinterland-
anbindung besonders wichtigen Achsen sind
in der Grafik 17 dargestellt.

Auf die in unserer Umfrage gestellte Frage
nach den Prioritdten beim Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur sprach sich die Mehrheit
der Unternehmen fiir einen vordringlichen
Ausbau der Verkehrsachse Hamburg - Stet-
tin - Danzig aus. Die Verkehrsachse Ham-
burg - Prag - Briinn steht in der Rangfolge
noch vor der Achse Hamburg - Breslau - Kra-
kau. Zahlreiche Unternehmen hoben auch die
Bedeutung der Verkehrsachse Hamburg-Ber-
lin-Warschau hervor.

4.2.2 Verkehrstrager zwischen
Politik und Wettbewerb

Die Liberalisierung der Transportméarkte war
eines der sensibelsten und umfangreichsten
Themen der Beitrittsverhandlungen. Etwa
10% des Acquis Communautaire entfallen
allein auf diesen Sektor. Die Interessen sind
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nicht nur zwischen der EU und den Beitritts-
|dndern, sondern auch innerhalb der EU-15
hochst unterschiedlich. Inzwischen ist das
Verhandlungskapitel zwar abgeschlossen, der
Acquis in den Beitrittslandern aber noch
langst nicht umgesetzt. Selbst in der EU-15
gibt es noch Umsetzungsdefizite und vor al-
lem gravierende Wettbewerbsverzerrungen.
Das Verhandlungsergebnis sieht Ildngere
Ubergangsfristen fiir die Offnung der Trans-
portmarkte vor. Sie betreffen die Kernberei-
che StraBen-, Schienen- und Luftverkehr.2

Im StraBengiiterverkehr bieten sich Ham-
burger Unternehmen Chancen und Risiken
im Zuge der EU-Osterweiterung. Mit Blick
auf zu erwartende Marktstérungen wurde in
den Beitrittsverhandlungen eine schrittweise
Anpassungsstrategie vereinbart. Sie verzogert
die Offnung der Verkehrsmarkte tiber mehre-
re Jahre und beschrankt die Lkw-Kabotage.?d

2) http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/
chapters/index.htm

) Kabotage: Beférderung mit Be- und Entladeort innerhalb
eines Staates, in dem der Beforderer weder Sitz noch
Niederlassung hat.
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Die Regelung soll dem unter erheblichem
Wettbewerbs- und Preisdruck stehenden
deutschen StraBengiterverkehrsgewerbe die
Maoglichkeit geben, sich auf die Konkurrenz
aus dem Osten einzustellen. Durch das EU-
Verhandlungsergebnis werden gleichzeitig
die ostlichen Verkehrsmarkte vor kapital-
starken Transportunternehmen aus dem We-
sten geschiitzt. Die Vereinigung Deutscher
Kraftwagenspediteure eG (VKS) rat ihren
Mitgliedern zu Kooperationen mit Unterneh-
men in den Beitrittslandern, soweit dies nicht
schon in den letzten Jahren geschehen ist.
Bereits heute betrdgt der Anteil der deut-
schen Unternehmen im grenziiberschreiten-
den StraBenglterverkehr mit den MOEL nur
noch ca. 10 Prozent.¥

Position:

Wir fordern die Bundesregierung auf, im
Interesse eines freien Wettbewerbs Ein-

%) Bundesamt fiir Giiterverkehr (2001)
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schrankungen im Zugang zum StraBengii-
terverkehr innerhalb der erweiterten Union
moglichst rasch abzubauen. Sofern we-
sentliche Regelungen des Transport-Acquis
von den Beitrittslandern nicht nur unter-
schrieben, sondern auch umgesetzt wur-
den, sollte die Bundesregierung die Uber-
gangsfristen bis zur Verkehrsliberalisierung
nicht in voller Ldnge beanspruchen. Viel-
mehr sollte sie daflir sorgen, dass die in der
derzeitigen Union bestehenden tiefgrei-
fenden Wettbewerbsverzerrungen konse-
quent beseitigt werden. Wir fordern eine
rasche Harmonisierung der Verbrauchsteu-
ersatze auf Kraftstoffe und eine wettbe-
werbsvertragliche Maut-Regelung.

Angesichts des starken Wachstums, das auch
fiir die kommenden Jahre im grenziiberschrei-
tenden Verkehr erwartet wird, muss das Ange-
bot aller Verkehrstrager verbessert werden. Es
geht darum, Alternativen zum Lkw (Schienen-
verkehr, kombinierte und intermodale Verkeh-
re, Binnen- und Kistenschifffahrt) zu ent-
wickeln und zu férdern, ohne mit Steuer- und
Abgabenerhohungen die Nachfrage nach Stra-
Bengiiterverkehrsleistungen zu reduzieren.

Die Schiene als umweltschonender Verkehrs-
trager wird im »WeiBbuch Verkehr« der EU
hervorgehoben und soll vorrangig gefordert
werden. Eine vollstéandige Liberalisierung des
Zugangs flr grenziiberschreitende Schie-
nenglterverkehre auf dem gesamten Netz ist
bis 2008 geplant. Bevor durchgédngige inter-
nationale Verkehre per Schiene liberhaupt
genutzt werden kdnnen, missen wesentliche
technische und betriebliche Systeme har-
monisiert werden. Diese Ziele verfolgt die Eu-
ropdische Kommission mit dem im Januar
2002 vorgelegten »Zweiten Eisenbahnpaketx.
Fiinf neue Rechtsvorschriften sollen Inter-
operabilitat sowie Sicherheit des europaischen
Eisenbahnraumes verbessern und den Markt
fir Eisenbahndienste weiter und schneller
offnen. Aber schon heute gibt es Beispiele fiir
erfolgreiche Ost-West-Verkehre per Bahn:
Polzug GmbH, HHCE und Metrans AG.

Auch bei der Nutzung der Schiene innerhalb
Westeuropas herrscht bis heute noch kein

echter grenziberschreitender Wettbewerb.
Die Preise fiir die Schienennutzung sind in
Deutschland deutlich hoher als z. B. in den
Niederlanden. Dies benachteiligt insbesondere
den Seehafenhinterlandverkehr Hamburgs im
Vergleich zum Konkurrenzhafen Rotterdam.

Position:

Unsere Handelskammer fordert Senat und
Bundesregierung auf, sich fiir eine Ver-
kehrspolitik einzusetzen, welche die Rah-
menbedingungen fiir Schiene, Binnen-
schifffahrt, kombinierte Verkehre und in-
termodale Transportalternativen verbes-
sert, ohne die StraBe zu belasten. Diese
Verkehrsangebote erhdhen die Attrakti-
vitdt des Hamburger Hafens. Aus Sicht der
Hamburger Wirtschaft ist eine solche For-
derung aber nur dann effektiv, wenn sie
nicht an der nationalen Grenze endet,
sondern auch die grenziiberschreitenden
Verkehre einschlieBt. Und: FordermaB-
nahmen als Dauersubventionen fiir einen
Verkehrstrager - etwa die Bahn — miissen
unbedingt vermieden werden.

Zur Losung der transeuropdischen Verkehrs-
probleme - die sich durch die Osterweiterung
verscharfen werden - ist der Einsatz neuer
Technologien wie der Magnetschwebebahn
dringend gefordert.® Die konventionelle Eisen-
bahn kann Nah- und Regionalverkehre ab-
wickeln und Giiter Gber weite Distanzen befor-
dern. Fiir den schnellen Personenfernverkehr
in Zentraleuropa wird dagegen ein modernes
Verkehrssystem bendétigt, das europdische Me-
tropolen miteinander verkniipft, den wachsen-
den Anforderungen an die Verkehrsabwicklung
gerecht wird und damit eine wirkliche Alterna-
tive zum Motorisierten Individualverkehr (MIV)
bietet. Abhdngig vom topografischen Profil ei-
ner Trasse ist der Eurorapid zumeist erheblich
kostengiinstiger zu realisieren und vor allem
auch sicherer als vergleichbare Rad-Schiene-
Systeme. Mit der Realisierung des Eurorapids
wiirden zudem zusatzliche Schienenkapazita-
ten fiir den Gutertransport frei.

% Dokumentation unserer Handelskammer »EuroRapid -
Losung fiir die Verkehrsprobleme Zentraleuropas -
Internationales Verkehrssymposium am 10. Juli 2001«
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EuroRapid-
Losung der transeuropaischen Verkehrsprobleme

Grafik 18 © Handelskammer Hamburg
des Elbstromgebietes e.V. haben sich zum
Position: Ziel gesetzt, die Mittel- und Oberelbe fiir das

Unsere Handelskammer fordert Senat und
Bundesregierung auf, die umweltfreundli-
che Magnetschwebebahn-Technik fiir die
Personenverkehre in Richtung Osten ein-
zusetzen. Nicht nur die Realisierung der
»EuroRapid«-Strecke Amsterdam - Ham-
burg - Kopenhagen - Stockholm, auch der
Bau der Achsen Hamburg - Warschau und
Hamburg - Prag - Budapest sind zu-
kunftsweisend.

Die Binnenschifffahrt ist im Ost-West-Ver-
kehr bisher unterentwickelt. Gerade im Ein-
zugsgebiet von Elbe und Oder konnte jedoch
das historisch gewachsene System der Was-
serwege hervorragend fir 6kologisch glinsti-
ge Transporte genutzt werden. Fliisse und
Kandle erschlieBen zahlreiche Standorte
selbst tief im Inneren Polens, Tschechiens und
Deutschlands und sind gleichzeitig natiirli-
che Zubringer fiir die Seehdfen. Die Kammer-
union Elbe/Oder und der Verein zur Férderung
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Binnenschiff besser nutzbar zu machen.

Bisher stand auch die Bundesregierung hinter
dem verkehrspolitischen Ansatz, Transporte
von der StraBe auch auf die Binnenschiff-
fahrt zu verlagern. Der Koalitionsvertrag zwi-
schen SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN sieht
nun den kompletten Stopp der Strombau-
maBnahmen an der Mittelelbe vor. Bei dieser
Entscheidung lasst sich die Bundesregierung
von Argumenten leiten, die von ldeologen
verbreitet und von einem unter dem Eindruck
der Flutkatastrophe stehenden Teil der Bevol-
kerung lbernommen wurden.

Aber:

¢ \orsichtige StrombaumaBnahmen an der
Elbe gemaB Bundesverkehrswegeplan ge-
fahrden laut wiederholten Erklarungen der
zustandigen Bundesbehdrden keineswegs
die okologisch wertvollen Bereiche des
Elbstromgebietes. Hier erfolgen kein Aus-
bau, keine Ausbaggerungen, keine Kanali-
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sierung, keine Begradigung, keine Flussbe-
tonierung, keine Veranderung des heutigen
Erscheinungsbildes der Elbe, kein Aus-
trocknen der Auenwalder, und es entste-
hen auch keine »SchnellstraBen der Bin-
nenschifffahrt«, wie apokalyptisch be-
schworen wird. Die StrombaumaBnahmen
haben auch keinerlei Einfluss auf die Ent-
stehung von Hochwassersituationen.

¢ Das von Umweltorganisationen vorge-
brachte Argument der fehlenden Trans-
portnachfrage auf der Mittel- und Oberel-
be, das der Wirtschaftlichkeit der Strom-
baumaBnahme widersprache, trifft eben-
falls nicht zu. Bei einer Mindestfahrwas-
sertiefe auf 1,60 m konnte das vorhandene
Verkehrspotenzial, das durch neue Unter-
suchungen ermittelt wurde, immerhin 5,6
Mio. t., darunter 2.0 Mio. t im grenziiber-
schreitenden Verkehr mit Tschechien, be-
tragen. Dies wurde in neuen Untersuchun-
gen ermittelt. Fiir den Abschnitt oberhalb
Magdeburgs entsprache dies einer Steige-
rung von 290 Prozent gegeniiber der heu-
tigen Transportleistung.

Position:

Unsere Handelskammer fordert die Bun-
desregierung auf, das Thema Elbstrom-
ausbau ideologiefrei und sachgerecht
zu behandeln. Die im Rahmen der »Fluss-
konferenz« verabredeten Schritte (u. a.
nochmalige Uberpriifung der Hochwas-
serneutralitdt der StrombaumaBnahmen)
sollten wie geplant durchgefiihrt werden.
Vorsichtige StrombaumaBnahmen an der
oberen Mittelelbe beriihren den 6kolo-
gischen und sozialen Wert der Fluss-
landschaft keineswegs. Sie miissen auch
im Interesse der Umwelt fortgefiihrt wer-
den.

Im Luftverkehr miissen Zahl und Qualitat der
Verbindungen nach Mittel- und Osteuropa
erhoht werden, damit Hamburg zum »Dreh-
kreuz im Norden« werden kann. Der Hambur-
ger Senat sollte das Gesprach mit den Flug-
gesellschaften suchen, um zu klaren, wie das
Angebot an Direktflligen erweitert werden

kann. Zwar bietet der Hamburger Flughafen
eine beachtliche Zahl an Verbindungen in
wichtige Stadte der Beitrittslander, zum Teil
auch als sogenannte »Tagesrandverbindun-
gen«. Keine direkten Flugverbindungen von
Hamburg aus bestehen jedoch in die Haupt-
stadte Sloweniens sowie der Slowakei, und
sogar Riga und Vilnius werden nicht direkt
angeflogen.

4.3 Vorbereitungen der befragten
Unternehmen auf die
EU-Osterweiterung

Wie unsere Umfrage belegt, bereitet sich die
Hamburger Wirtschaft schon auf die EU-
Osterweiterung vor (Grafik 19, Seite 40).
Von den befragten Hamburger Unternehmen,
die Auswirkungen der Erweiterung auf die
eigene Geschaftsentwicklung erwarten, baut
bereits jetzt jedes vierte Unternehmen (25 %)
bestehende Firmenkontakte zu den MOEL-8
aus, jedes sechste (17 %) hat dies in Planung.
289 der Unternehmen fiihren gegenwartig
Marktanalysen durch oder beabsichtigen
dies. 23% der Firmen befassen sich derzeit
mit relevanten Vorschriften, Gesetzen, etc.
oder planen dies. WeiterbildungsmaBnahmen
fur die eigenen Mitarbeiter zur Vorbereitung
auf die EU-Osterweiterung laufen hingegen
bislang nur in sehr geringem Umfang, werden
aber von 9% der Unternehmen vorgesehen.

4.4 Unterstiitzung durch unsere
Handelskammer:
Interessenvertretung,
Informationen,
Mittelstandsberatung

Nach den Ergebnissen unserer Umfrage
wiinscht sich ein groBer Teil der Hamburger
Wirtschaft mehr Informationen tber Markte,
Forderprogramme, Zélle und AuBenhandels-
bestimmungen. Mehr als jedes dritte Unter-
nehmen (399%) sucht Firmenkontakte nach
Mittel- und Osteuropa liber unsere Handels-
kammer, etwa ein Fiinftel der Unternehmen
wiinscht sogar Details zu Unternehmens-
griindungen im Ausland (229%) bzw. zu be-
stehenden Arbeitsmarktregulierungen (19% -
Grafik 20).
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»Beratungsforum EU-Osterweiterungu:

Unsere Handelskammer wird den von un-
seren Mitgliedern genannten Bedarf auf-
greifen und im Jahr 2003 ein ganztagiges
»Beratungsforum EU-Osterweiterung« an-
bieten. Wir wollen damit speziell kleinen
und mittleren Firmen Gelegenheit geben,
ihre Fragen in Form von Einzelgesprachen
mit Vertretern der Auslandshandelskam-
mern in den Beitrittslandern, der EU-
Kommission, den relevanten Hamburger
Behorden und dem Briisseler Biiro unse-
rer Handelskammer zu kldren und sich
praxisnah beraten zu lassen, insbesonde-
re auch uber Finanzierungsmoglichkei-
ten.

Unter dem Dach unserer Handelskammer
Hamburg wurde im Jahr 2001 der Info-Point
Europa eingerichtet, der als Anlaufstelle »in
Sachen Europac allen Biirgerinnen und Biir-
gern offen steht und der von der Europa-Uni-
on sowie von der EU-Kommission getragen
wird. Mit ihm gemeinsam soll das EU-Bera-
tungsforum gestartet werden.

Zahlreiche Hamburger Unternehmen - etwa
die Halfte derer, die tiberhaupt Informations-
bedarf anmelden - wollen tGber nationale und
internationale Forderprogramme fiir/in Mit-
tel- und Osteuropa informiert werden. Damit
bestatigt sich, was seit langem kritisiert wird:
Das derzeitige Forderinstrumentarium ist
zu kompliziert und zu wenig transparent.
Dies gilt vor allem fiir die Férderangebote der
Europdischen Union. Zu Unzufriedenheit fiihrt
die Tatsache, dass viele Mittel aus EU-Forder-
programmen (PHARE, SAPARD, ISPA) sektor-
und projektgebunden nach Osten flieBen und
westliche Unternehmen nur indirekt einge-
bunden sind. Zudem monieren viele Unter-
nehmen den hohen Aufwand, der allein mit
der Antragstellung verbunden ist. Hinzu
kommen die oft jahrelangen Bearbeitungs-
zeiten in den EU-Gremien und die zu aus-
fuhrlichen Berichterstattungspflichten fir
die Unternehmen.

Ein weiterer Kritikpunkt ist die fehlende
Mittelstandsorientierung der bestehenden

Forderprogramme fiir Vorhaben, vor allem fiir
Investitionen, in Mittel- und Osteuropa. Will
die Politik Ernst machen mit dem Grundsatz,
dass mittelstandische Betriebe das Riickgrat
der Wirtschaft bilden, flexibel sind und den
ganz iiberwiegenden Teil der Arbeitsplatze si-
chern, muss auch ihnen der »Gang nach
Ostenc erleichtert werden. Auf internationa-
ler Ebene gibt es aber kaum Angebote fir
KMUs, auf nationaler Ebene sind es vor allem
das Mittelstandsprogramm und das Umwelt-
programm der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau. Andere Finanzierungs- und Beteili-
gungsangebote sind zu groBformatig (Deut-
sche Entwicklungsgesellschaft) oder (iber-
wiegend national ausgerichtet (Deutschen
Ausgleichsbank).

Position:

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern
hat Hamburg nur ein sehr geringfligiges
Auslandsforderprogramm. Damit toleriert
Hamburg ein »Fordergefdlle« zugunsten
der benachbarten und sudlichen Bundes-
lander. Um kleinen und mittleren Unter-
nehmen den Einstieg ins internationale Ge-
schaft zu erleichtern und insbesondere um
Wirtschaftsbeziehungen zu den MOEL-8
aufbauen zu helfen, sollte der Senat inno-
vative FordermaBnahmen entwickeln und
dabei insbesondere die Nutzung der in
Hamburg bereits vorhandenen Mittel-
und Osteuropa-Expertise unterstitzen.

4.5 Politische Interessenver-
tretung und transnationale
Kammerzusammenarbeit fiir
die EU-Osterweiterung

Unsere Handelskammer versteht sich als eine
»politische« Kammer, die der Vertretung des
Gesamtinteresses ihrer Mitgliedsunterneh-
men gegeniiber den politischen Akteuren in
Hamburg, Berlin und Briissel einen hohen
Rang einrdumt. Diesem Anspruch werden wir
auch im Hinblick auf die bevorstehende EU-
Erweiterung gerecht. Dies geschieht vor al-
lem durch die Vertretungen, die unsere Han-
delskammer fiir ihre Mitgliedsunternehmen
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in Berlin, Brissel, St. Petersburg und Kalinin-
grad unterhalt.

Das Vertretungsbiiro unserer Handelskam-
mer in Briissel besteht seit 1958. Seine
Hauptaufgaben sind adressatengerechte In-
formationsbeschaffung fiir unsere Mitglieds-
unternehmen, aktive Interessenvertretung
und Krisenmanagement, Bildung von Netz-
werken sowie fachkundige Beratung bei indi-
viduellen Anfragen. Beispielsweise beobach-
ten wir in der Hauptstadt Europas die fir die
Hamburger Wirtschaft relevanten Entwick-
lungen und informieren Uber wichtige Ver-
ordnungen und Richtlinien. Durch unsere en-
gen Kontakte zu den EU-Institutionen,
Verbanden sowie Interessengruppen in Ham-
burg und Briissel sind wir in der Lage, im EU-
Gesetzgebungsverfahren Hamburger Interes-
sen zu vertreten und zu wahren. Sprechtage
mit der Moglichkeit zu Einzelberatungen fiir
unsere Mitglieder finden regelmaBig in unse-
rer Handelskammer statt.

Die Kooperation mit den russischen Ostsee-
gebieten (vgl. Seite 46 ff.) steht fiir unsere
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Handelskammer in engem Zusammenhang
mit dem Erweiterungsprozess. In Voraussicht
der zunehmenden Bedeutung der gesamten
Ostsee-Region und insbesondere des russi-
schen Nordwestens fiir Hamburg setzte sich
der friihere Prases unserer Handelskammer,
Dr. Klaus Asche, bereits Anfang der 90er Jah-
re flir eine Prasenz unserer Handelskammer
in St. Petersburg und in Kaliningrad ein. Im
Jahr 1993 wurde eine Vertretung in St. Pe-
tersburg eingerichtet, 1994 folgte dann eine
eigene Vertretung unserer Handelskammer in
Kaliningrad. Beide Biiros sind zugleich auch
Vertretungen der Delegation der Deutschen
Wirtschaft. Sie befassen sich intensiv mit Be-
ratung und Geschaftsanbahnungen fir deut-
sche und russische Unternehmen. Beide
Biiros genieBen hohes Ansehen bei der russi-
schen Administration.

Auf transnationaler Ebene engagiert sich un-
sere Handelskammer in verschiedenen Kam-
mer-Vereinigungen mit unterschiedlicher
geografischer Ausrichtung (Grafik 21).
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Die Baltic Sea Chambers of Commerce
Association (BCCA) versteht sich als In-
strument der Interessenvertretung der
Privatwirtschaft im Ostseeraum und als
Gremium fiir Politikberatung. Seit ihrer
Griindung im Jahr 1992 sind 51 Ostsee-
handelskammern aus Ddnemark, Deutsch-
land, Estland, Finnland, Lettland, Litauen,
Norwegen, Polen, Russland und Schweden
in der BCCA organisiert. Sie reprdsentie-
ren mehr als 450.000 Unternehmen aus
den verschiedensten Sektoren. Die BCCA
bieten den Unternehmen einen breiten
Informations- und Beratungsservice und
eine Plattform fiir Kontakte und Veran-
staltungen.

Die Kammerunion Elbe/Oder (KEO) ist
ein Zusammenschluss von 33 deutschen,
tschechischen und polnischen [HKs im
Gebiet von Elbe und Oder. Ihr Ziel ist es,
die Erweiterung der EU gen Osten mdg-
lichst friih vorzubereiten und Weichen fir
grenziiberschreitende Infrastrukturprojek-
te zu stellen. Die KEO steht im Dialog mit
Planungsverantwortlichen auf nationaler
und internationaler Ebene. Zu den Ar-
beitsschwerpunkten von KEO gehort ins-
besondere die Forderung der Flussschiff-
fahrt. Die Kammerunion hat ein Informa-
tionssystem entwickelt, in welchem der
aktuelle Ausbauzustand der von ihr favo-
risierten Projekte im Elbe/Oder-Raum ab-
gefragt werden kann. Eine »Clearingstelle
Verkehr« gibt Online-Informationen Uber
Untersuchungen zu InfrastrukturmafBnah-
men im Einzugsgebiet von Elbe und Oder.
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Das Baltic Development Forum (BDF) ist
eine Organisation der Ostseekooperation.
Es versteht sich als Instrument zur Mit-
sprache der Wirtschaft in politischen Ent-
scheidungsprozessen sowie als Diskussi-
ons- und Informationsplattform fiir Ver-
treter aus Wirtschaft, Politik und Wis-
senschaft. Das Baltic Development Forum
wurde 1998 von Uffe Ellemann-Jensen,
ehemaliger AuBenminister Danemarks, ins
Leben gerufen. Mitglieder des Forums sind
35 Unternehmen, Institutionen und Ver-
waltungseinheiten aus Skandinavien und
anderen Landern des Mare Balticums.

Der Verein zur Forderung des Elbstrom-
gebietes e.V. ist ein Zusammenschluss
von regionalen IHKs, Landes- und Kom-
munalbehorden sowie von Unternehmen
aus der verladenden Wirtschaft und der
Verkehrswirtschaft beiderseits der Elbe
einschlieBlich Tschechiens. Seine Ziele
sind die Forderung der WasserstraBBen und
Hafen im Stromgebiet der Elbe.
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C. Strategische Ziele

. Zusammenarbeit rund um die
Ostsee

1. Neuer Schwung durch die
EU-Erweiterung

Flir Hamburg und seine benachbarten Bun-
deslander ist die Ostseeregion ein traditio-
neller regionaler Bezugsraum.2 Vertreter aus
Wirtschaft und Politik dieser Stadt erkannten
friihzeitig, welche Chancen diese Region
nach der politisch-wirtschaftlichen Wende
bietet, und haben daraus vielfaltige Aktivita-
ten abgeleitet. Auf politischer Ebene wurde
die Hansestadt offizielles Mitglied in zahlrei-
chen Institutionen und Gremien, auf wirt-
schaftlicher Ebene formierten sich Interes-
sengruppen und Verbdnde, nahmen Unter-
nehmen ihre Chancen zur Kooperation wahr.
Dieses Knilipfen am politischen und wirt-
schaftlichen »Netzwerk Ostsee« blieb nicht
ohne Erfolg: Hamburgs auBenwirtschaftliche
Aktivitaten im Mare Balticum sind beacht-
lich. Sie finden ihren deutlichsten Ausdruck
in der wichtigen Rolle, die unser Standort als
Verkehrs- und Logistik-Drehscheibe fiir die
Ostseeanrainerstaaten spielt.

Auch der aktuelle Senat hat, wie sein Vor-
ganger, den Ostseeraum zu einem Schwer-
punktthema erklart. Erste Amtshandlungen
in diesem Sektor waren neben mehreren Se-
natsreisen in die Region auch der offizielle
Beitritt der Freien und Hansestadt Hamburg
zum Verein »Europakorridor« und zum »Baltic
Development Forum«. Hamburger Behdrden,
Regierungsmitglieder und Parteien unterhal-
ten seit Jahren Beziehungen in die Ostsee-
Anrainerstaaten, pflegen die Stadtepartner-
schaft mit St. Petersburg, unternehmen Dele-
gationsreisen, unterstiitzen die Gremien-
arbeit, nehmen an Ostsee-Konferenzen teil,
etc. Als politischer ldeen- und Impulsgeber

%) \/gl. Publikationen unserer Handelskammer »Mare
Balticum - Wirtschaftslage, Handelsverflechtungen und
Direktinvestitionen im Ostseeraum, 2000« (deutsche und
englische Version) und »Mare Balticum - Ostsee(t)raum
zwischen politischer Hoffnung und konomischer Realitat,
2000¢.

fiir die Ostseezusammenarbeit hat sich Ham-
burg bisher dennoch nicht profilieren kdn-
nen.

Ziel der politischen Bemihungen muss es
sein, das Mare Balticum als eine einheitliche
Européaische Region zu etablieren und es im
Bewusstsein der europdischen Institutionen
sowie der Offentlichkeit so zu verankern, wie
es den Mittelmeeranrainern gelungen ist.
Vorteil einer solchen anerkannten Europdi-
schen Region ware vor allem die koordinierte
finanzielle Forderung durch EU-Mittel. Noch
wird die Ostseeregion von den Forderinstitu-
tionen als unterschiedliche Einzelregionen
(marktwirtschaftliche Linder, Reformlander,
EU-Beitrittsstaaten, russische Gebiete) wahr-
genommen.

Position:

Unsere Handelskammer fordert den Senat
auf, mehr Profil in der Ostseepolitik zu
zeigen, sich sowohl in Berlin wie in Bris-
sel starker fiir die Interessen der Ostsee-
Region zu engagieren und nachhaltige
politische Impulse zu setzen. Die Europa-
ische Kommission muss dieser Region
die gleiche politische Aufmerksamkeit
widmen wie dem Mittelmeerraum und
beiden vergleichbare finanzielle Ressour-
cen zur Verfligung stellen. Hamburg muss
aktiv dazu beitragen, dass in Briissel ne-
ben dem bestehenden »Club Méditer-
ranée« ein »Club Mare Balticum« aufge-
baut wird.

Der friihere Hamburger Senat hatte praxisna-
he und erfolgreiche EinzelmaBnahmen in der
Ostseezusammenarbeit initiiert, die z. T. auch
weitergeflihrt werden. Dazu gehdren Praktika
flir Zollbeamte aus den Ostseestaaten, Schu-
lungen, Trainee-Programme, Hafenstudien,
etc. Die Initiativen sind aber Stiickwerk, da
wenig aufeinander abgestimmt und ohne
tbergreifendes Konzept. AuBerdem wurden
diese Aktivitdten nicht ausreichend publik
gemacht.
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Position:

Unsere Handelskammer fordert den Senat
auf, im Sinne ihres Leitbildes »WWachsende
Stadt« eine Ostsee-Strategie in enger Ab-
stimmung mit unserer Handelskammer zu
erarbeiten. Neben geografischen Schwer-
punkten muss auch die inhaltliche
Marschrichtung festgelegt werden. Aus
Sicht der Wirtschaft sollte besonderer
Wert auf die Intensivierung der politi-
schen Beziehungen zu Polen gelegt wer-
den. Unser Nachbarland ist und bleibt
auch in absehbarer Zukunft der fiir die
Hamburger Wirtschaft wichtigste Partner
im Mare Balticum.

2. Hamburg und der Nordwesten
Russlands

Mit der Erweiterung wird die Ostsee fast zu ei-
nem EU-Binnenmeer. Umso wichtiger ist es,
auch Russland als den groBten Anrainerstaat
in den Prozess der 6konomischen Verflechtung
mit der EU einzubeziehen. Darauf zielte die
von Finnland entwickelte Initiative der »Nord-
lichen Dimensiong, die aus Sicht der Hambur-
ger Wirtschaft unbedingt weitergeflihrt und
vor allem konkretisiert werden sollte.

Die Nordwest-Region Russlands ist keine
administrative Einheit, sondern gliedert
sich in elf sogenannte foderale Subjekte
gemal Verfassung der Russischen Fodera-
tion vom 12. Dezember 1993. Insgesamt
umfasst die Region 1,68 Mio. km2 Flache
und hat damit die 4,7-fache Ausdehnung
der Bundesrepublik Deutschland. Die Ein-
wohnerzahl wird mit ca. 14 Mio. angege-
ben, davon leben 47% in St. Petersburg
und dem angrenzenden Oblast Leningrad.
Zur Nordwest-Region gehdren auch die
Gebiete Nowgorod, Archangelsk, Pskow,
und Komi, ferner Wologda, Murmansk und
Karelien.

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat enge
Verbindungen auf politischer, sozialer, kultu-
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reller und auch wirtschaftlicher Ebene zu
einzelnen Regionen des Nordwestens Russ-
lands, vor allem zum Leningrader Oblast und
zu St. Petersburg. Bereits seit 1957 besteht
eine Stadtepartnerschaft mit St. Peters-
burg. Im Jahr 1993 hat unsere Handelskam-
mer in St. Petersburg eine AuBenstelle einge-
richtet, die als Beratungs- und Anlaufstelle
fir Hamburger und russische Unternehmen
fungiert. An der Elbe hat ein russisches Be-
rufskonsulat seinen Sitz. Das erste russische
Generalkonsulat wurde bereits im 18. Jahr-
hundert in Hamburg gegriindet. Im Jahr 2003
feiert St. Petersburg sein 300jahriges Beste-
hen; zahlreiche wirtschaftliche und kulturel-
le Beitrdge aus Hamburg sind seitens des Se-
nates und unserer Handelskammer in Vorbe-
reitung.

Wichtige laufende oder geplante Koopera-
tionsprojekte zwischen St. Petersburg und
Hamburg sind:

¢ ein Fortbildungsprogramm fiir russische
Praktikanten, insbesondere aus St. Peters-
burg, das seit 1992 jdhrlich in Hamburg
durchgefiihrt wird. Das von der Freien und
Hansestadt Hamburg finanzierte und in
Kooperation mit unserer Handelskammer
organisierte Traineeprogramm ist aul3eror-
dentlich erfolgreich. Der Beitrag unserer
Handelskammer besteht in der Kandida-
tenauswahl und Betreuung der Absolven-
ten sowie in der Durchflihrung eines Se-
minarteils Uber internationalen Handel.
Die insgesamt 600 Absolventen bilden
nicht nur ein interessantes Mitarbeiterpo-
tenzial fir deutsche Unternehmen in Russ-
land, sie sind auch aktive »Botschafter
Hamburgs« in unserer Partnerstadt an der
Newa.

e die Einrichtung eines Studiengangs Inter-
nationales Wirtschaftsrecht als Gemein-
schaftsprojekt des Instituts fiir Recht der
Wirtschaft der Universitdit Hamburg und
unserer Handelskammer. Der Studiengang,
der zur Zeit erstmals stattfindet, wird vom
Deutschen Akademischen Austauschdienst
(DAAD) unterstiitzt und in enger Koopera-
tion zwischen unserer Handelskammer,
dem Institut fiir Recht der Wirtschaft der
Universitat Hamburg und der Rechtsfakul-
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tat der Staatlichen Universitat St. Peters-
burg durchgefiihrt. Unser Vertretungsbiiro
in St. Petersburg ist fiir die organisatori-
sche Betreuung des Projekts zustandig.

e die groB angelegte Unternehmenskontakt-
borse Baltic Sea Partenariat, die sich spe-
ziell an kleine und mittlere Unternehmen
aus dem Ostseeraum sowie aus ganz Euro-
pa wendet. Das Baltic Sea Partenariat soll
im Friihjahr 2004 in St. Petersburg stattfin-
den; die Vertretung unserer Handelskammer
ist an den Vorbereitungen stark beteiligt.

Die Beziechungen Hamburger Unternehmen
zu den Gebieten der Nordwest-Region sind
vielfdltig, bieten aber noch erhebliches Po-
tenzial zur Intensivierung. In St. Petersburg
haben sich bald nach der Wende zahlreiche
Hamburger Firmen niedergelassen, Handels-
vertretungen und Serviceeinheiten stehen
aber nach wie vor im Vordergrund. Gute Per-
spektiven ergeben sich in der Hafenkoopera-
tion. Die beiden Hamburger Umschlagsunter-
nehmen HHLA und Eurogate planen Koopera-
tionen im russischen Teil des Mare Balticum.
Von der Freien und Hansestadt Hamburg sind
mehrere Beratungs- und Studienauftrage
vergeben und finanziert worden, die sich mit
der Organisation und Entwicklung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Hafen Kaliningrad und
St. Petersburg befassten. Die HWF - Hambur-
gische Gesellschaft fiir Wirtschaftsférderung
mbH hat russische Unternehmen aus diesem
Raum in der Hansestadt angesiedelt.

Die Kooperation mit Russland ist die perspek-
tivenreichste und gleichzeitig schwierigste
im Ostseeraum. Ein Markt mit den Ausmal3en
Russlands an den Grenzen der erweiterten
Européischen Union darf nicht vernachlassigt
werden.

Position:

Wir fordern den Hamburger Senat auf,
das strategische Ziel der politisch-wirt-
schaftlichen Einbindung Russlands in die
Ostseezusammenarbeit in enger Koope-
ration mit den Vertretungsbiiros unserer
Handelskammer in St. Petersburg und Ka-

liningrad intensiv zu unterstiitzen. Ham-
burg sollte auch in politischer und gesell-
schaftlicher Hinsicht zu einem Kompe-
tenzzentrum  fiir Nordwest-Russland
werden. Auf wirtschaftlicher Ebene ist
dies liber das beim Ost- und Mitteleuropa
Verein e.V. bei HHM Hafen Hamburg
Marketing e.V., bei der Behorde fiir Wirt-
schaft und Arbeit sowie bei unserer Han-
delskammer verfiigbare Know how be-
reits der Fall.

3. Welche Zukunft hat
Kaliningrad?

Kaliningrad ist ein Teil des Nordwesten Russ-
lands mit besonders bedriickenden Proble-
men, aber auch spezifischen Chancen. Eine
der wichtigsten Ursachen fiir die augenblick-
lich desolate Lage ist der wenig lberzeugen-
de wirtschaftspolitische Kurs Moskaus im
Hinblick auf die Zukunft der Exklave an der
Ostsee. Die urspriingliche Strategie, eine zoll-
und abgabenbegiinstigte Produktions-Frei-
zone einzurichten, um damit der Region zu
Auslandsinvestitionen und wirtschaftlichem
Aufschwung zu verhelfen, wurde durch Kraf-
te blockiert, die ein Abdriften des ehemaligen
Konigsberg in eine zu groBe Selbstandigkeit
befiirchteten. Das einzige nennenswerte Aus-
landsinvestment auf Kaliningrader Gebiet ist
bislang das von BMW geblieben (Jahres-
produktion von 2.500 Pkw).

Durch den bevorstehenden Beitritt Litauens
und Polens werden die Grenzen, die das
Kaliningrader Gebiet umgeben, zu EU-Au-
Bengrenzen. Die Europdische Union verlang-
te daher die schrittweise Anwendung der
Schengener Kontrollvereinbarungen auf alle
Personen- und Warenbewegungen iiber diese
Grenzen, inklusive der Visapflicht fir die rus-
sische Bevolkerung. Dem stand die Forderung
Russlands gegeniiber, seine Staatsblirger
sollten ohne Visa zwischen der Exklave und
dem Mutterland reisen konnen. Mit dem
mittlerweile erreichten Kompromiss, ein »Do-
kument fiir erleichterten Transit« Gber litau-
isches Gebiet einzufiihren, scheint eine
gangbare Losung erreicht.
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An die russische Regierung muss sich die For-
derung richten, die Sonderwirtschaftszone im
Kaliningrader Gebiet mit attraktiveren Kondi-
tionen auszustatten. Diese miissen dauerhaft
sein und Ansiedlungen erleichtern. Ein Prafe-
renzabkommen konnte vorsehen, dass eine
weitgehende Zoll- und Abgabenfreiheit im
Handel zwischen Russland und der EU liber
Kaliningrad eingefiihrt wird. Ein derartiges
Kaliningrader »Tor nach Russland« hatte das
Potenzial, westliche Investoren anzusiedeln.

Auf europaischer Ebene wird erwogen, einen
konkreten Beitrag dazu zu leisten, die Lage in
Kaliningrad zu verbessern: Die Europdische
Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung so-
wie die Europdische Investitionsbank sind
aufgefordert worden zu priifen, ob - gemein-
sam mit den zusténdigen Stellen in Kalinin-
grad und Moskau - ein multilateraler Investi-
tionsschutz-Fonds fiir das Kaliningrader Ge-
biet eingerichtet werden kann. Dies geht auf
eine ldee des Leiters unseres Vertretungs-
blros in Kaliningrad zuriick.

Position:

Wir fordern die Bundesregierung und die
Europdische Kommission auf, eine trag-
fahige Strategie fiir die wirtschaftliche
Zukunft Kaliningrads zu entwickeln. Im
Interesse der gesamten Ostseeregion muss
vermieden werden, dass sich die russische
Exklave zu einer Notstandsregion ent-
wickelt. Kaliningrads einzige Chance fir
einen wirtschaftlichen Aufschwung in na-
her Zukunft liegt darin, an der durch die
Osterweiterung ausgeldsten Dynamik teil-
zuhaben. Wir fordern Briissel auf, alles zu
tun, um den Investitionsschutz-Fonds fiir
Kaliningrad rasch einzurichten, und dafiir
Sorge zu tragen, dass er speziell auf die
Bediirfnisse von mittelstandischen west-
lichen Investoren abgestimmt ist.

Hamburg muss seinen Teil zu den Bemihun-
gen beitragen, die Lage der russischen Exkla-
ve zu verbessern. Der Name Hamburgs hat in
Kaliningrad einen guten Klang; das Engage-
ment der ZEIT-Stiftung beim Wiederaufbau
des Kdnigsberger Doms hat dazu viel beige-

48

tragen. Das Biiro unserer Handelskammer vor
Ort hat als erste und einzige deutsche Insti-
tution dieser Art im Gebiet eine wichtige Rol-
le als Mittler zwischen den Akteuren der
deutschen und europdischen Kaliningrad-Po-
litik einerseits sowie den russischen Interes-
sen andererseits. Der Leiter unseres Vertre-
tungsbiiros, der in Personalunion auch die
AuBenstelle der Delegation der Deutschen
Wirtschaft in der Russischen Foderation lei-
tet, ist gefragter Gesprachspartner der EU-
Kommission, der OECD, der Bundesregierung
und zahlreicher weiterer Institutionen fiir al-
le Fragen betreffend die weitere wirtschaftli-
che und politische Entwicklung Kaliningrads.
Der Hamburger und der deutschen Wirt-
schaft dient unser Biiro ebenso als Anlauf-
stelle fir Kontaktvermittlung und Informa-
tionen wie Unternehmen aus der Region Ka-
liningrad. Unsere Vertretung ist auBerdem in
das Verfahren der Ausstellung von Visa fir
russische Geschaftsleute eingebunden.

Position:

Unsere Handelskammer fordert den Senat
auf, sich in der derzeitigen Diskussion um
die Zukunft Kaliningrads mehr Gehor zu
verschaffen und in Moskau, aber auch in
Briissel sowie in internationalen politi-
schen Gremien seine Einflussmdglichkei-
ten besser wahrzunehmen. Der Hambur-
ger Senat kann dabei auf die Arbeit unse-
rer Vertretung in Kaliningrad aufbauen; er
sollte bei allen seinen Kaliningrad-Akti-
vitaten die Expertise und die hervorragen-
den Verbindungen unseres Vertretungs-
bliros unbedingt nutzen.

Herausforderungen und Chancen:



Il. Asien - Hamburg - Mittel- und
Osteuropa

Der Freien und Hansestadt Hamburg bietet
sich die groBe Chance, von zwei bedeutenden
weltpolitischen Entwicklungen - der EU-Ost-
erweiterung und dem WTO-Beitritt Chinas -
in besonderem MaBe zu profitieren. Der er-
weiterte Europdische Binnenmarkt einerseits
und der boomende Wirtschaftsraum »Grea-
ter Chinawandererseits - zu beiden Regionen
pflegt Hamburg bevorzugte Geschafts-
verbindungen. Der bereits jetzt bestehende
Nachholbedarf mittel- und osteuropaischer
Konsumenten und der dortigen Industrie wird
durch den Beitritt der MOEL-8 zur Europai-
schen Union noch einmal einen Schub erhal-
ten. Dies wird zunehmende Warenstrome aus
Asien Richtung Mittel- und Osteuropa zur
Folge haben. Ein GroBteil dieser Waren-
strome wird Gber Hamburg laufen: Unser Ha-
fen und unsere AuBenhdndler werden davon
weiter spiirbar profitieren.

Alle Anstrengungen der Freien und Hanse-
stadt Hamburg, den Status als das bedeu-
tendste China-Zentrum in Europa zu festi-
gen, sind vor diesem Hintergrund zu be-
griBen. Hamburg muss sich noch starker als
Briicke zwischen Mittel- und Osteuropa ei-
nerseits und Asien andererseits aufbauen.
Bereits heute sind 120 japanische, 230 chi-
nesische und 50 taiwanesische Unternehmen
in Hamburg ansassig. Sie alle nutzen die her-
vorragenden Verbindungen, die ihnen der
Standort Hamburg in die Beitrittslander - die
Markte der Zukunft innerhalb Europas - bie-
ten kann. Diese Vorteile sind international
viel zu wenig bekannt, hier ist Marketing ge-
fragt.

Position:

Gerade im asiatischen Raum sind die her-
vorragenden Logistik- und AuBenhandels-
verbindungen, die Hamburg in die mittel-
und osteuropdischen Staaten unterhilt,
noch viel zu wenig bekannt. Unsere Han-
delskammer fordert daher den Senat auf,
gemal dem Leitbild »Metropole Hamburg
- Wachsende Stadt« zusammen mit allen
beteiligten Institutionen umgehend eine
Strategie zu entwickeln, wie die Marke-
ting-Aktivitaten fir den Standort Ham-
burg als das »Tor zu den Zukunftsmarkten
Europas« in Asien verstarkt und verniinftig
gebiindelt werden kdnnen. Nur wenn die-
se Strategie rasch entwickelt und umge-
setzt wird, kann die Schubkraft, die sich
aus dem Erweiterungsprozesses ergibt, in
Asien noch zeitgerecht dargestellt und fiir
Hamburg effizient genutzt werden.

Die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf die Hamburger Wirtschaft 49






D. Fazit

Gestltzt auf das positive Votum unserer Mit-
gliedsunternehmen, wird sich unsere Han-
delskammer auf nationaler und auf interna-
tionaler Ebene in allen relevanten Gremien
weiter aktiv fiir die EU-Osterweiterung ein-
setzen. Neben unseren Lobby-MaBnahmen,
die wir in eigenem Namen in Hamburg, Berlin
und Briissel durchfiihren, werden wir auch im
Rahmen der transnationalen Kammerunion
Elbe/Oder weiterhin massiv Einfluss austiben
- dies nicht nur bei den betroffenen Regie-
rungsstellen in den Mitglieds- und Beitritts-
landern sowie der Europdischen Kommission,
sondern auch gegentiber der Bevdlkerung in
Polen und Tschechien, um dort noch beste-
hende Vorbehalte gegenliber der Erweiterung
abzubauen. Wir fordern den Hamburger Senat
auf, unsere Aktivitaten politisch zu begleiten:
Das Hanse-Office in Brissel sollte gegeniiber
der EU-Kommission mit Nachdruck deutlich
machen, dass die Freie und Hansestadt Ham-
burg fest zur Erweiterung steht und dass wir
angesichts der in einigen Beitrittslandern be-
vorstehenden Referenden bereit sind, unsere
hervorragenden wirtschaftlichen und politi-
schen Verbindungen nach Polen und Tsche-
chien zu nutzen, um unseren dortigen Part-
nern die Vorteile der Erweiterung deutlich zu
machen. In diesem Sinne ermutigen wir den
Senat, in den mittel- und osteuropédischen
Beitrittsldndern liber Besuche und Delegati-
onsreisen weiter Prasenz zu zeigen.

Unsere Handelskammer wird auf Ebene der
Metropolregion Hamburg eine »Informations-
offensive EU-Osterweiterung« initiieren, in
der wir gemeinsam mit Vertretern aus Behor-
den, Ministerien und Verbanden, dem Info-
Point Europa sowie Europa-Abgeordneten
MaBnahmen entwickeln wollen, um die Infor-
mationslage unter den Firmen weiter zu
verbessern und um unbegriindete Erweite-
rungsskepsis abzubauen. Auch die Bevolke-
rung muss starker als bisher an das Thema
herangefiihrt werden. Wir fordern daher den
Senat auf, im Rahmen einer breit angelegten
Kommunikationsstrategie das Thema »EU-
Osterweiterung« mit seinen Chancen, aber
auch Herausforderungen in die Hamburger
Bevdlkerung zu tragen.

Wir fordern die Bundesregierung auf, sich ak-
tiv flr eine tiefgreifende Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik einzusetzen. Der im Okto-
ber 2002 beim EU-Gipfel in Brissel erzielte
Agrar-Kompromiss, der ein Einfrieren der ge-
samten EU-Agrarausgaben ab dem Jahr 2007
vorsieht, ist vollig unzureichend und wird den
EU-Haushalt nicht nachhaltig entlasten. Des-
halb appellieren wir an die Bundesregierung,
bei der Frage der Finanzierung der Erweite-
rung noch einmal die EU-Agrarpolitik auf die
Briisseler Tagesordnung zu setzen — und zwar
vor dem Beitritt der neuen Mitgliedslander.
Nur eine tiefgreifende Agrarreform kann die
Finanzierung der Erweiterung auf Dauer si-
chern. Insbesondere aus deutscher und Ham-
burger Sicht darf neben finanziellen Aspekten
auch die handelspolitische Dimension der Ge-
meinsamen Agrarpolitik nicht vernachlassigt
werden: Das bestehende Agrarsystem ist ein
erheblicher Bremsklotz in der laufenden
WTO-Runde zur weiteren Liberalisierung des
Welthandels, die fiir den vom AuBenhandel
gepragten Standort Hamburg von ganz ent-
scheidender Bedeutung ist.

Wir fordern die Bundesregierung auf, sich in
Briissel dafiir einzusetzen, dass die Beitritts-
lander die erforderliche Unterstiitzung erhal-
ten fir eine rasche Harmonisierung von
Fracht- und Zollrecht sowie von technischen
Standards.

Wir fordern die Bundesregierung auf, die von
ihr auf EU-Ebene durchgesetzte Ubergangs-
frist flir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit un-
biirokratisch, flexibel, nach Branchen diffe-
renziert und degressiv auszugestalten. Die in
der Regelung fiir zwei Jahre nach dem Beitritt
vorgesehene Uberpriifung der Ubergangsfrist
muss vor allem unter Anwendung von wirt-
schaftlichen Kriterien vorgenommen werden.

Die fehlende Bereitschaft in Deutschland zur
Durchflihrung von Strukturreformen wirkt
sich auch im Kontext der EU-Osterweiterung
negativ auf die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit deutscher und Hamburger Unter-
nehmen aus. Wir fordern deshalb die Bundes-
regierung auf, die Unternehmensbesteuerung
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weiter zu senken, die Sozialsysteme nachhal-
tig umzugestalten, den Arbeitsmarkt zu flexi-
bilisieren und mit Deregulierungen Raum fiir
wirtschaftliche Aktivitaten zu schaffen.

Wir fordern den Hamburger Senat auf, die Er-
folge der Hafen-Beziehungen Hamburgs zu
Mittel- und Osteuropa zu sichern: Hamburg
muss sich bei der Bundesregierung fiir den
rechtzeitigen und gezielten Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur im Hafen sowie im Ham-
burger Hinterland einsetzen. Eine weitere
Fahrrinnenanpassung der Unterelbe ist uner-
lasslich.

Wir fordern den Senat zu einer engeren Ko-
operation mit den Regierungen der benach-
barten Bundesldnder und zu einer gemeinsa-
men Position gegentiber der Bundesregierung
auf. Die Liicken im Verkehrsnetz des Hambur-
ger Hinterlandes miissen unbedingt geschlos-
sen werden. Der Elektrifizierung der Bahn-
strecke Hamburg-Libeck kommt hochste Pri-
oritat zu. Der Bau der Hafenquerspange A 252
ist schnellstens abzuschlieBen; die Ostsee-
Autobahn A 20 mit westlicher Elbquerung
muss endlich vorankommen.

Unsere Handelskammer fordert die Bundesre-
gierung auf, sich gegeniiber den EU-Part-
nerlandern ohne ideologische Vorbehalte fiir
einen raschen Ausbau grenziiberschreitender
Verkehrs-Achsen einzusetzen, damit der Aus-
bau international bedeutender Verkehrswege
nicht durch national divergierende Prioritaten
verzogert wird. Wir fordern die Bundesregie-
rung weiter auf, den Prozess der Feinabstim-
mung Uber die nachgeordneten Verkehrswege
innerhalb der EU mit gréBter Aufmerksamkeit
zu begleiten.

Wir fordern die Bundesregierung auf, im In-
teresse eines freien Wettbewerbs Einschran-
kungen im Zugang zum StraBengiiterverkehr
innerhalb der erweiterten Union moglichst
rasch abzubauen. Sofern wesentliche Rege-
lungen des Transport-Acquis von den Bei-
trittslandern nicht nur unterschrieben, son-
dern auch umgesetzt wurden, sollte die Bun-
desregierung die Ubergangsfristen bis zur
Verkehrsliberalisierung nicht in voller Lange
beanspruchen. Vielmehr sollte sie dafiir sor-
gen, dass die in der derzeitigen Union beste-
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henden tiefgreifenden Wettbewerbsverzer-
rungen konsequent beseitigt werden. Wir for-
dern eine rasche Harmonisierung der Ver-
brauchsteuersatze auf Kraftstoffe und eine
wettbewerbsvertragliche Maut-Regelung.

Unsere Handelskammer fordert Senat und
Bundesregierung auf, sich fiir eine Verkehrspo-
litik einzusetzen, welche die Rahmenbedin-
gungen fiir Schiene, Binnenschifffahrt, kombi-
nierte Verkehre und intermodale Transport-
alternativen verbessert, ohne die StraB3e zu be-
lasten. Diese Verkehrsangebote erhdhen die
Attraktivitat des Hamburger Hafens. Aus Sicht
der Hamburger Wirtschaft ist eine solche For-
derung aber nur dann effektiv, wenn sie nicht
an der nationalen Grenze endet, sondern auch
die grenziiberschreitenden Verkehre einschlie(3t.
Und: FérdermaBnahmen als Dauersubventio-
nen flir einen Verkehrstrager — etwa die Bahn -
missen unbedingt vermieden werden.

Unsere Handelskammer fordert Senat und
Bundesregierung auf, die umweltfreundliche
Magnetschwebebahn-Technik flir die Perso-
nenverkehre in Richtung Osten einzusetzen.
Nicht nur die Realisierung der »EuroRapid«-
Strecke Amsterdam - Hamburg - Kopenhagen
- Stockholm, auch der Bau der Achsen Ham-
burg - Warschau und Hamburg - Prag -
Budapest sind zukunftsweisend.

Unsere Handelskammer fordert die Bundesre-
gierung auf, sich dem Thema Elbausbau
ideologiefrei und sachgerecht zu nahern. Die
im Rahmen der »Flusskonferenz« verabrede-
ten Schritte (u. a. nochmalige Uberpriifung
der Hochwasserneutralitdt der Strombau-
maBnahmen) sollten wie geplant durchge-
flihrt werden. Vorsichtige StrombaumaBnah-
men an der oberen Mittelelbe beriihren den
okologischen und sozialen Wert der Fluss-
landschaft keineswegs. Sie sollten fortgefiihrt
werden.

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern hat
Hamburg nur ein sehr geringfiigiges Auslands-
forderprogramm. Damit toleriert Hamburg ein
»Fordergefdlle« zugunsten der benachbarten
und sudlichen Bundeslander. Um kleinen und
mittleren Unternehmen den Einstieg ins inter-
nationale Geschaft zu erleichtern und insbe-
sondere um Wirtschaftsbeziehungen zu den

Herausforderungen und Chancen:



MOEL-8 aufbauen zu helfen, sollte der Senat
innovative FérdermaBnahmen entwickeln und
dabei insbesondere die Nutzung der in Ham-
burg bereits vorhandenen Mittel- und Osteu-
ropa-Expertise unterstiitzen.

Unsere Handelskammer fordert den Senat auf,
mehr Profil in der Ostseepolitik zu zeigen, sich
sowohl in Berlin wie in Briissel starker fiir die
Interessen der Ostsee-Region zu engagieren
und nachhaltige politische Impulse zu setzen.
Die Europaische Kommission muss dieser Re-
gion die gleiche politische Aufmerksamkeit
widmen wie dem Mittelmeerraum und beiden
vergleichbare finanzielle Ressourcen zur Ver-
fligung stellen. Hamburg muss aktiv dazu bei-
tragen, dass in Briissel neben dem bestehen-
den »Club Méditerranée« ein »Club Mare Bal-
ticum« aufgebaut wird.

Unsere Handelskammer fordert den Senat auf,
im Sinne ihres Leitbildes »WWachsende Stadt«
eine Ostsee-Strategie in enger Abstimmung
mit unserer Handelskammer zu erarbeiten.
Neben geografischen Schwerpunkten muss
auch die inhaltliche Marschrichtung festge-
legt werden. Aus Sicht der Wirtschaft sollte
besonderer Wert auf die Intensivierung der
politischen Beziehungen zu Polen gelegt wer-
den. Unser Nachbarland ist und bleibt auch in
absehbarer Zukunft der fiir die Hamburger
Wirtschaft wichtigste Partner im Mare Balti-
cum.

Wir fordern den Hamburger Senat auf, das
strategische Ziel der politisch-wirtschaftli-
chen Einbindung Russlands in die Ostseezu-
sammenarbeit in enger Kooperation mit den
Vertretungsbiiros unserer Handelskammer in
St. Petersburg und Kaliningrad intensiv zu un-
terstuitzen. Hamburg sollte auch in politischer
und gesellschaftlicher Hinsicht zu einem
Kompetenzzentrum fiir Nordwest-Russland
werden. Auf wirtschaftlicher Ebene ist dies
tiber das beim Ost- und Mitteleuropa Verein
e.V., bei HHM Hafen Hamburg Marketing e.V.,
bei der Behdrde fiir Wirtschaft und Arbeit so-
wie bei unserer Handelskammer verfiigbare
Know how bereits der Fall.

Wir fordern die Bundesregierung und die Eu-
ropdische Kommission auf, eine tragfdhige
Strategie fiir die wirtschaftliche Zukunft Kali-

ningrads zu entwickeln. Im Interesse der ge-
samten Ostseeregion muss vermieden wer-
den, dass sich die russische Exklave zu einer
Notstandsregion entwickelt. Kaliningrads ein-
zige Chance fiir einen wirtschaftlichen Auf-
schwung in naher Zukunft liegt darin, an der
durch die Osterweiterung ausgeldsten Dyna-
mik teilzuhaben. Wir fordern Briissel auf, alles
Zu tun, um den Investitionsschutz-Fonds fiir
Kaliningrad rasch einzurichten, und dafir
Sorge zu tragen, dass er speziell auf die Be-
diirfnisse von mittelstandischen westlichen
Investoren abgestimmt ist.

Unsere Handelskammer fordert den Senat auf,
sich in der derzeitigen Diskussion um die Zu-
kunft Kaliningrads mehr Gehdr zu verschaffen
und in Moskau, aber auch in Briissel sowie in
internationalen politischen Gremien seine
Einflussmdglichkeiten besser wahrzunehmen.
Der Hamburger Senat kann dabei auf die Ar-
beit unserer Vertretung in Kaliningrad auf-
bauen; er sollte bei allen seinen Kaliningrad-
Aktivitaten die Expertise und die hervorragen-
den Verbindungen unseres Vertretungsbiiros
unbedingt nutzen.

Gerade im asiatischen Raum sind die hervor-
ragenden Logistik- und AuBenhandelsverbin-
dungen, die Hamburg in die mittel- und ost-
europdischen Staaten unterhalt, noch viel zu
wenig bekannt. Unsere Handelskammer for-
dert daher den Senat auf, gemaB dem Leitbild
»Metropole Hamburg - Wachsende Stadt« zu-
sammen mit allen beteiligten Institutionen
umgehend eine Strategie zu entwickeln, wie
die Marketing-Aktivitaten fiir den Standort
Hamburg als das »Tor zu den Zukunftsmarkten
Europas« in Asien verstarkt und verniinftig
gebiindelt werden kdnnen. Nur wenn diese
Strategie rasch entwickelt und umgesetzt
wird, kann die Schubkraft, die sich aus dem
Erweiterungsprozesses ergibt, in Asien noch
zeitgerecht dargestellt und fiir Hamburg effi-
zient genutzt werden.
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Abkiirzungsverzeichnis
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Fragebogen »Umfrage zur EU-Osterweiterungu
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1.1

1.2

2.1

2.2

3.1

Angaben zu lhrem Unternehmen

BeschéaftigtengroBenklasse

[] 20 bis 99
[] 100 bis 199

[J 1 bis 9 Beschéftigte
[J 10 bis 19

Wirtschaftsbereich

[] Verarbeitendes Gewerbe
[J Baugewerbe

] Energie/Wasser

] GroB- u. AuBenhandel
] Einzelhandel

[ Verkehr

[ Sonstiges

[ Hotel- und Gaststattengewerbe

[ Banken/Versicherungen/Vermittlungsgew.
[0 Grundstlickswesen/Wohnungsvermietung
[ Forschung u. Entwicklung

[] 200 bis 499
(] 500 und mehr

[ Datenverarbeitung

] Medienwirtschaft

[] Unternehmensdienstleister
] Private Dienstleister

] Handelsvermittler

Geschaftsentwicklung

Erwarten Sie, dass die EU-Osterweiterung die Geschiftsentwicklung lhres Unternehmens beeinflussen wird?

[ Ja [] Nein

Falls »Nein«: Die nachfolgenden Fragen kommen fiir Sie nicht mehr in Betracht. Wir danken fiir Ihre Mitarbeit!

Falls »Ja«: Erwarten Sie insgesamt eher positive oder negative Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf die

Geschéaftsentwicklung lhres Unternehmens?

[] Uberwiegend positive Auswirkungen

[] Uberwiegend negative Auswirkungen

Welche Einflussfaktoren der EU-Osterweiterung werden sich voraussichtlich positiv/negativ auf die
Geschaftsentwicklung lhres Unternehmens auswirken? (Mehrfachnennungen und Ergdnzungen maglich)

Positiv
] Besserer Zugang zu den dortigen Absatzmérkten

] Besserer Zugang zu den dortigen Beschaffungs-
markten

[ Vereinfachte Anwerbung von Arbeitskraften zur
Beschaftigung in Hamburg

] Erleichterungen bei der Auslagerung lohnintensiver
Produktionsstufen

[ Erleichterungen bei der Auslagerung forschungs-
intensiver Produktionsstufen

[] Verbesserte Kooperationsmdglichkeiten mit dortigen
Unternehmen

[ Inkrafttreten von EU-Standards bzw. Normen in den
neuen Mitgliedstaaten

[] Effizientere Verwaltung bzw. Justiz in den neuen
Mitgliedstaaten

[] Zeitersparnis; verringerte Transportkosten im
Giiteraustausch

[J Sonstiges

Negativ
] Verstarkter Konkurrenzdruck infolge des bestehenden
Lohngefalles

[ Verstarkter Konkurrenzdruck infolge des sonstigen
marktbedingten Kostengefalles
(z. B. bei Vorprodukten, Unternehmensdienst-
leistungen, Mieten)

[] Verstarkter Konkurrenzdruck durch innovative
Unternehmen in den neuen Mitgliedstaaten

[ Sicherheitsprobleme

[] Wettbewerbsnachteile in Deutschland durch hohe
Steuerbelastung

[] Wettbewerbsnachteile in Deutschland durch
staatliche Requlierungen, speziell:

[ Sonstiges

Auslandsverbindungen zu den Beitrittskandidaten/neuen Mitgliedstaaten

Unterhalten Sie gegenwartig schon Auslandsverbindungen zu den aussichtsreichsten Beitrittskandidaten?

[ Ja [] Nein
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Falls »Ja«: Kreuzen Sie bitte in der Tabelle jene Lander an, in denen Sie:

Estland Lettland Litauen Polen  Slowakei SlowenienTschechien Ungarn

1 Waren und Dienstleistungen verkaufen (Export) O ] ] ] ] Ol O O
2 Waren und Dienstleistungen einkaufen (Import) O ] ] ] ] Ol O O
3 einen Auslandsvertreter haben ] ] ] ] ] Ol O O
4 eine eigene Niederlassung haben ] ] ] ] ] Ol O O
5 eine eigene Produktionsstétte unterhalten O ] ] ] ] Ol O O
6 eine Unternehmensbeteiligung/-kooperation haben [ O ] ] ] Ol O O

3.2 Planen Sie im Zuge der EU-Osterweiterung (innerhalb der nichsten fiinf Jahre) den Aufbau von Auslands-
verbindungen zu den Beitrittskandidaten bzw. die Erweiterung lhrer Auslandsverbindungen zu den Beitritts-
kandidaten (zusatzlich zu Ihrem bisherigen Engagement gemaB lhren Angaben in obiger Tabelle 3.1)?

O Ja [ Nein

Falls »Ja«: Kreuzen Sie bitte in der Tabelle jene Lénder an, in denen Sie planen, erstmalig:

Estland Lettland Litauen Polen  Slowakei SlowenienTschechien Ungarn

1 Waren und Dienstleistungen verkaufen (Export) O 1 ] Ol [l Ol O [
2 Waren und Dienstleistungen einzukaufen (Import) [ O ] Ol [l Ol O [
3 einen Auslandsvertreter zu nutzen Il 1 ] Ol (] Ol O [
4 eine eigene Niederlassung zu griinden O 1 ] Ol [l Ol O [
5 eine eigene Produktionsstitte zu griinden O 1 ] [l [l Ol ] [
6 eine Unternehmensbeteiligung/-kooperation planen [] O ] [l [l Ol ] [

3.3 Falls Sie Auslandsverbindungen zu den Beitrittskandidaten unterhalten oder planen: Wie schitzen Sie die Bedeu-

tung ein, die diese Markte fiir Inr Unternehmen in den néchsten fiinf Jahren voraussichtlich einnehmen werden?

[] sehr hoch [] hoch [ mittel [] gering [ sehr gering

4. Bereitet sich lhr Unternehmen gegenwartig auf die EU-Osterweiterung vor? (Mehrfachnennungen maglich)

ja geplant nein
Marktanalysen ] O ]
Ausbau bestehender Firmenkontakte ] ] O
Befassung mit Vorschriften, Gesetzen, etc. ] ] O
WeiterbildungsmaBnahmen fiir unsere Mitarbeiter ] ] O

5. Wiinschen Sie bei Ihren Vorbereitungen eine stirkere Unterstiitzung durch unsere Handelskammer, z. B. durch
Informationen zu folgenden Themen? (Mehrfachnennungen und Erganzungen maglich)

[ Zoll- und AuBenwirtschaftsrecht (] Forderprogramme [ Sonstiges
[ Arbeitsmarktregulierungen ] Marktinformationen
] Unternehmensgriindungen im Ausland ] Firmenkontakte

6. Welche Forderungen haben Sie im Hinblick auf die EU-Osterweiterung an die Politik?
[J Ausbau der Verkehrsinfrastruktur zwischen Hamburg und Osteuropa

Welche der folgenden Verkehrsachsen sollten vordringlich ausgebaut werden?

StraBe Schiene Wasser
HH - Stettin - Danzig [l Ol [
HH - Magdeburg - Leipzig - Breslau - Krakau ] Ol [
HH - Magdeburg - Leipzig - Dresden - Prag - Briinn [ Ol [
Andere: [l Ol [

[J Sonstige Forderungen

Vielen Dank fiir lhre Mitarbeit!
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Summary

Enlargement ranks first on the agenda of the European Union. If things work out as planned, the
EU will have enlarged by ten new Member States, 75 million new citizens and by 30 % of its actual
size in the year 2004.

What does that mean for Hamburg's economy? Our Chamber of Commerce presents a well-
founded answer with the following analysis based on a representative survey questioning
companies located in Hamburg. Our survey centres on two evaluations: one is based on a
representative selection of the entire Hamburg business community and a second one is based on
a representative selection of all companies located in Hamburg with international relations.

The results show: companies with international connections have overall positive expectations
with regard to the enlargement, even though the impact of the enlargement is still
underestimated. The most important positive effects of the enlargement are an easier and faster
access to the selling and buying markets in Central and Eastern Europe, the improved cooperation
possibilities with companies in those countries and the implementation of EU standards and norms
in the new Member States.

Local companies are willing to considerably extend their business relations with the eight
acceding countries in Central and Eastern Europe (i.e. Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Slovakia,
Slovenia, the Czech Republic and Hungary): they expect an increase in the number of import
relations up to 60 %, an increase in the number of export relations even up to 70 % and as much
as 40 % referring to the number of subsidiaries in Central and Eastern Europe. In particular, the
connections to our neighbour country Poland are planned to be extended considerably.

At the same time the Hamburg business community is also aware of the risks of the enlargement
and the necessity to develop respective strategies to face these risks. The competitive
disadvantages as a result of the high tax burden in Germany rank first among the most frequently
mentioned negative factors of the EU enlargement; they rank even ahead of the pressure of
competition resulting from the existing wage and cost differentials.

Hence the result of our survey is as follows: the Hamburg business community has a "refined"
attitude towards the enlargement. It is aware of the great opportunities and, however, also of the
problems still unsolved. If enlargement is to be successful on a medium or long-term basis, two
major reforms have to be urgently implemented. A profound agricultural reform is the
precondition for financing the enlargement on a sustainable basis. The agricultural compromise
negotiated so far is not sufficient; hence the issue has to be put on the agenda in Brussels once
again - in fact prior to the accession of the new Member States. In addition, the reform of the
European institutions is another vital issue. The candidate countries have made great efforts to
become fit for Europe and to take over the Community acquis. Brussels is also called to meet its
obligations and to adapt its institutions and regulations to ten new Member States.

The most important claims of the Hamburg Chamber of Commerce are in detail:

With regard to the Common agricultural policy of the EU we appeal to the Federal Government in
Berlin to actively promote a substantial reform. Tariffs, quotas, import licences and other trade
barriers presently constricting trade with agricultural products have to be abolished. The
agricultural compromise reached in October 2002 at the EU summit in Brussels providing a freeze
of all EU agricultural spendings as of 2007 is totally insufficient and will not relieve the EU budget
on a sustainable basis. With regard to financing the enlargement we therefore appeal to our
Federal Government to make sure that the EU agricultural policy is put on the Brussels agenda
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once again - in fact prior to the accession of the new Member States. Apart from the financial
aspects, especially from a German and Hamburg perspective the effects of the Common
agricultural policy on trade policy in general should not be disregarded either: the existing
agricultural system considerably slows down the process of the current WTO round for further
liberalization of world trade which is of major importance for the business location of Hamburg
traditionally based on foreign trade.

We call upon the Federal Government to shape the transition period for labour mobility, which it
negotiated on EU level, in an unbureaucratic, flexible, sector-oriented and degressive manner. The
check-up of the transition period to be effected two years after the enlargement should take into
account above all economic criteria.

The unwillingness to apply structural reforms in Germany has a negative influence on the
international competitiveness of German and Hamburg-based companies also in view of
enlargement. We therefore call upon the Federal Government to further reduce company taxation,
to reform the social systems on a sustainable basis, to make the labour market more flexible and
to create more space for economic activity by means of deregulation in different sectors.

We call upon the Senate of Hamburg to secure Hamburg's successful seaport relations with
Central and Eastern Europe: Hamburg has to promote the timely and substantial development of
the traffic infrastructure in the Port of Hamburg as well as in its "Hinterland". A further waterway
adaptation of the lower Elbe is indispensable.

Our Chamber of Commerce calls upon the Federal Government to promote a rapid extension of
cross-border traffic routes within the EU partner countries without ideological reservations so that
diverging national interests do not slow down the extension of important international
transportation routes. Furthermore we call upon the Federal Government to monitor with utmost
attention the process of fine-tuning for the ancillary routes of transport.

We call upon the Federal Government to dismantle all access restrictions for international road
haulage within the enlarged European Union as soon as possible. If major requlations of the
transportation acquis have not only been signed by the acceding states but have also been
implemented, the Federal Government in Berlin should not insist on extensive transition periods
that precede liberalization of transportation. It should, on the contrary, ensure that the extensive
restraints on competition are removed consequently. We demand a rapid harmonization of the fuel
tax rates and a toll requlation that is compatible with competition.

Our Chamber of Commerce calls upon the Hamburg Senate and the Federal Government in Berlin to
promote a transportation policy improving the business environment for rail, river navigation,
combined modes of transportation and intermodal transportation alternatives without constraints for
the road traffic. These traffic options increase the attractiveness of the Port of Hamburg. From the
perspective of the Hamburg business community such a promotion is only effective if it also includes
cross-border transportation and does not end at the national frontiers. In addition, promotion in form
of permanent subsidies for one carrier such as the railway has to be avoided by all means.

Furthermore we call upon the Senate and the Federal Government to launch the technology of the
environment-friendly magnetic levitation train for passenger transportation to Central and
Eastern Europe. Not only the realization of the magnetic levitation train project "EuroRapid" for
the route Amsterdam - Hamburg - Copenhagen - Stockholm, but also the construction of the
routes Hamburg - Warsaw and Hamburg - Prague - Budapest are trend-setting projects.

Our Chamber of Commerce calls upon the Federal Government to tackle the issue of the deepening
of the River Elbe in an objective way and without ideological reservations. The measures agreed
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upon at the conference on the River Elbe should be realized as planned (among other things the
repeated double check of the river deepening with regard to the influences on flooding). Cautious
construction works at the upper middle part of the Elbe do not affect the ecological and social
value of the river and its surroundings. They have to be continued also for the benefit of the
environment.

We call upon the Senate of Hamburg to increase its engagement in the Baltic Sea policy and to
promote the interests of the Baltic Sea Region more actively both at the Federal level in Berlin and
at the European level in Brussels. The European Commission has to pay equal political attention
both to the Baltic Sea Area and to the Mediterranean Region and provide comparable financial
resources to both areas. Hamburg has to play an active part in forming a "Club Mare Balticum" in
addition to the existing "Club Méditerranée".

Our Chamber of Commerce further calls upon the Senate to strongly support the political and
economic integration of Russia into the Baltic Sea cooperation process as a strategic goal. This
should be done in close cooperation with the Chamber's representative offices in St. Petersburg
and Kaliningrad. Hamburg should become a competence centre for Northwest Russia also at a
political and social level.

Based on the positive vote of our member companies, the Hamburg Chamber of Commerce will
continue to promote EU enlargement in all relevant boards on national and international level.
Apart from our lobby measures which we will perform in our own name in Hamburg, Berlin and
Brussels, we will also continue to exert massive influence via the transnational union of Chambers
of Commerce along the rivers Elbe and Oder; we will not only put influence on the respective
governments of the Member States and candidate countries as well as on the European
Commission but we will also approach the citizens in Poland and the Czech Republic in order to
reduce existing scepticism against enlargement.

Our Chamber of Commerce will launch an "Enlargement Information Campaign” in cooperation
with other partners in order to improve the information level at companies within the Hamburg
metropolitan area. The Senate is also requested to make the issue a main point on its agenda of
activities: the citizens should be informed about the enlargement and its opportunities, but also
its challenges by means of a broad communication strategy. Like our Chamber of Commerce the
Senate should also campaign for a timely realization of the enlargement, provided, however, that
first of all the conditions for a successful enlargement on a sustained basis are met.
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Streszczenie

Rozszerzenie UE na wschdd jest tematem nr 1 na agendzie Unii Europejskiej. Jezeli
wszystko przebiegnie zgodnie z planem, to w 2004 roku UE powiekszy sie o dziesie¢
nowych panstw cztonkowskich, 75 milionow ludzi i 0 30 % jej obecnej powierzchni.

Co to oznacza dla gospodarki hamburskiej? Ugruntowang odpowiedz na to pytanie
daje nasza lzba Handlowa w nastepujgcej analizie, ktora opiera sie na repre-
zentatywnym badaniu opinii przeprowadzonym w hamburskich przedsiebiorstwach.
W naszym sondazu zastosowaliSmy dwa rodzaje oceny wynikow badania: jedng
ocene wynikéw badania posrdd reprezentatywnie wybranych respondentéw z catej
hamburskiej gospodarki i drugg, posréd reprezentatywnie wybranych z wszystkich
hamburskich firm posiadajgcych kontakty z zagranica.

Wyniki wykazujg: te z hamburskich firm, ktore posiadajg kontakty z zagranica,
oczekujg od poszerzenia UE na wschdéd w przewazajgcej mierze pozytywnych
skutkow, chociaz doniosto$¢ poszerzenia jest jeszcze generalnie niedoceniana.
Prostszy i szybszy dostep do rynkéw zbytu i rynkdw zaopatrzeniowych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, lepsze mozliwosci kooperacii z przedsiebiorstwami na
tychze rynkach i wejscie w zycie standardow wzglednie norm UE w nowych
panstwach cztonkowskich sg najwazniejszymi pozytywnymi efektami poszerzenia UE
na wschod.

Tutejsze przedsigbiorstwa chcg w znacznym zakresie rozszerzy¢ swoje kontakty
w oémiu krajach przystepujacych do UE z Europy Srodkowo-Wschodniej (tzn.
Estonii, totwy, Litwy, Polski, Stowacji, Stowenii, Republiki Czeskiej i Wegier):
Zaktadajg potencjat wzrostu w wysokosci 60 % w przypadku kontaktéw importowych,
a nawet 70 % w przypadku kontaktow eksportowych i bgdz co badz jeszcze 40 %
odnos$nie liczby fili. Wyraznie rozszerzone zosta¢ majg w szczegdlnosci kontakty
z naszym sgsiadem Polska.

Gospodarka hamburska dostrzega réwnoczesnie ryzyko zwigzane z poszerzeniem i
rozpoznaje koniecznos¢ rozwoju odpowiednich strategii dostosowawczych. Posrod
najczesciej podawanych negatywnych czynnikow poszerzenia UE na wschod
pierwsze miejsce zajmujg niekorzystne skutki w zakresie konkurencyjnosci,
wynikajgce z wysokiego obcigzenia podatkowego w Niemczech, i to jeszcze przed
naciskiem konkurencji wskutek istniejgcej roznicy w zakresie kosztow i zarobkow.

Z naszego sondazu wynika zatem: gospodarka hamburska ma ,uswiadomione”
nastawienie do poszerzenia EU na wschod. Swiadoma jest wielkiej szansy, ale takze
nierozwigzanych jeszcze probleméw. Jezeli poszerzenie uda¢ ma sie $rednio- i diu-
goterminowo, to nalezy zabra¢ sie do dwdch wielkich reform: gteboko siegajgca
reforma rolna jest warunkiem ku temu, aby poszerzenie UE na wschod mogto byé
trwale finansowane. Dotychczas wynegocjonowany kompromis rolny nie jest
wystarczajgcy; temat ten nalezy zatem raz jeszcze wprowadzi¢ do porzadku
dziennego w Brukseli — i to jeszcze przed przystgpieniem nowych cztonkéw. Z drugiej
strony niezbedna jest takze reforma instytucji europejskich. Kandydaci akcesyjni
dokonali wielkich wysitkow, aby by¢é gotowym do wejscia do Europy i przejg¢ wspolny
stan posiadania UE. Aby Europa pozostawata sterowalna wezwac nalezy takze
Bruksele do odrobienia swoich lekcji i nastawienia swoich instytucji i swoich
uregulowan na dziesieciu nowych cztonkow.
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Najwazniejsze zgdania naszej |zby Handlowej w szczegotach:

W odniesieniu do wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej apelujemy do Rzadu
Federalnego, aby zaangazowat sie aktywnie na rzecz gteboko siegajgcej reformy
rolnej. Cta, licencje kwotowe i wwozowe i dalsze zapory handlowe, ktdre do tej pory
utrudniajg handel produktami rolnymi, muszg zosta¢ zniesione. Kompromis rolny
osiggniety w pazdzierniku 2002 roku podczas szczytu UE w Brukseli, przewidujgcy
zamrozenie wszystkich wydatkow rolnych UE od roku 2007, jest catkowicie
niewystarczajgcy i nie odcigzy trwale budzetu UE. Dlatego apelujemy do Rzadu
Federalnego, aby w kwestii finansowania poszerzenia raz jeszcze wprowadzit do
porzadku dziennego w Brukseli polityke rolng UE — i to jeszcze przed przystgpieniem
nowych krajow cztonkowskich. Zwtaszcza z niemieckiego i hamburskiego punktu
widzenia, précz aspektéw finansowych, nie wolno zaniedbywac¢ wymiaréw polityczno-
handlowych wspolnej polityki rolnej: istniejgcy system gospodarki rolnej jest istotnym
hamulcem biezacej rundy WTO (Swiatowej Organizacji Handlu) w kwestii dalszej
liberalizacji handlu Swiatowego, ktéra dla lokalizacji hamburskiej — nacechowanej
duzym udziatem handlu zagraniczego — ma decydujgce znaczenie.

Wzywamy Rzad Federalny, aby ksztattowat przeforsowany przez siebie na szczeblu
UE okres przejsciowy dla swobodnego przeptywu sity roboczej, w sposdb niebiuro-
kratyczny, elastyczny, zréznicowany wedtug branz i degresywny. Przewidziana w tej
regulacji weryfikacja okreséw przejsciowych w dwa lata po przystgpieniu dokonana
musi zostac przy zastosowaniu kryteriow gospodarczych.

Brak gotowosci w Niemczech do przeprowadzenia reform strukturalnych wptywa
takze w kontekscie poszerzenia UE na wschdd negatywnie na miedzynarodowg
konkurencyjno$¢ niemieckich i hamburskich przedsiebiorstw. Wzywamy zatem Rzad
Ferderalny do dalszego obnizenia opodatkowania przedsiebiorstw, trwatego
przeksztatcenia systemow socjalnych, uelastycznienia rynku pracy i stworzenia
przestrzeni dla aktywnosci gospodarczych przy pomocy deregulacji w rdznych
dziedzinach.

Wzywamy Senat Hamburski, aby zabezpieczyt korzystny stan w stosunkach miedzy
portami w Hamburgu i Europie Srodkowo-Wschodniej: Hamburg musi wstawié sie
w Rzadzie Federalnym za wczesng i celowg rozbudowg infrastruktury komuni-
kacyjnej w porcie i zapleczu hamburskim. Dalsze dopasowanie toru wodnego dolnej
Ltaby jest niezbedne.

Nasza lzba Handlowa wzywa Rzad Federalny, aby wstawit sie w partnerskich krajach
UE, bez ideologicznych zastrzezen, za szybka rozbudowg transgranicznych osi
komunikacyjnych, aby rozbudowa drég komunikacyjnych o znaczeniu miedzy-
narodowym nie zostata opdézniona przez narodowo zréznicowane priorytety. Ponadto
wzywamy Rzad Federalny aby z najwiekszg uwaga towarzyszyt procesowi dokfadne;j
regulacji podrzednych drog komunikacyjnych wewnatrz Unii Europejskiej.

Wzywamy Rzad Federalny, aby w interesie wolnej konkurencji, mozliwie jak
najszybciej znidst ograniczenia w dostepie do drogowego transportu towarowego
w ramach poszerzonej Unii. O ile znaczace regulacje Acquis w zakresie transportu
zostang przez kraje przystepujace nie tylko podpisane, ale takze zrealizowane, to
Rzad Federalny nie powinien domagaé¢ sie dotrzymania okresow przejsciowych do
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czasu liberalizacji komunikacji w catej ich dtugosci. Wrecz przeciwnie winien on
zatroszczy¢ sie o to, aby konsekwentnie usuniete zostaty istniejgce w obecnej Unii
gteboko siegajgce znieksztatcenia warunkéw konkurencji. Zgdamy szybkiej
harmonizacji stawek podatkéw konsumpcyjnych od paliw i zno$nych, w rozumieniu
konkurenciji, uregulowan optat drogowych!

Nasza lIzba Handlowa wzywa Senat i Rzgd Federalny, aby wstawit sie za takg
politykg komunikacyjna, ktéra poprawi warunki ramowe dla kolei, zeglugi $rodlgdo-
wej, komunikacji kombinowanej i intermodalnych alternatyw komunikacyjnych, bez
obcigzenia drog. Te oferty komunikacyjne zwiekszg atrakcyjnos¢ portu ham-
burskiego. Z punktu widzenia gospodarki hamburskiej takie wsparcie jest tylko wtedy
skuteczne, jezeli nie zatrzyma sie ono na granicy panstwa, lecz wigczy tez
komunikacje transgraniczng. Oraz: $rodki wsparcia jako state subwencje dla jednego
rodzaju komunikacji — jak na przykfad dla kolei — muszg by¢ koniecznie zaniechane!

Wzywamy ponadto Senat i Rzad Federalny do zastosowania przyjaznej dla
$rodowiska naturalnego techniki kolei elektromagnetycznej napowietrznej w zakresie
przewozu os6b w kierunku na wschod. Ukierunkowang na przyszto$¢ jest nie tylko
realizacja ,,Eurorapid-u” relacji Amsterdam — Hamburg — Kopenhaga — Sztokholm, ale
takze budowa osi Hamburg — Warszawa i Hamburg — Praga — Budapeszt.

Nasza Izba Handlowa wzywa Rzgd Federalny do wolnego od ideologii i stosownego
podejscia do tematu rozbudowy biegu taby. Kroki uchwalone w ramach ,konferencji
rzecznej” (m. in. ponowna weryfikacja ,neutralnosci powodziowej” przedsiewzie¢
w ramach rozbudowy rzeki) winny zosta¢ przeprowadzone tak, jak zostaty
zaplanowane. Ostrozne przedsiewziecia w ramach rozbudowy gérnego biegu taby
Srodkowej nie zagrazajg w zadnym przypadku ekologicznym i spotecznym
wartosciom krajobrazu rzecznego. Muszg by¢ kontynuowane takze w interesie
Srodowiska naturalnego.

Wzywamy Senat Hamburga, aby wykazat wiecej zdecydowania w polityce battyckiej,
angazowat sie silniej zarowno w Berlinie, jak i w Brukseli na rzecz interesow regionu
nadbattyckiego i dawat trwate polityczne impulsy. Komisja Europejska musi przyznaé
temu regionowi takg samg range polityczng jak rejonowi Morza Srédziemnego
i odda¢ obu regionom do dyspozycji poréwnywalne zasoby finansowe. Hamburg
musi przyczyni¢ sie aktywnie do tego, aby w Brukseli, obok juz istniejgcego ,Club
Méditerranée”, powstat ,,Club Mare Balticum”.

Nasza |zba Handlowa wzywa Senat ponadto do intensywnego wsparcia stra-
tegicznego celu polityczno-ekonomicznego wigczenia Rosji do wspotpracy battyckiej
w Scistej kooperacji z biurami przedstawicielskimi naszej Izby Handlowej w St.
Petersburgu i Kaliningradzie. Hamburg powinien sta¢ sie dla pétnocno-zachodniej
Rosji centrum kompetenciji, takze w zakresie politycznym i spotecznym.

Nasza lzba Handlowa, opierajgc sie na pozytywnym wotum naszych przedsiebiorstw
cztonkowskich, wstawia¢ bedzie sie nadal aktywnie na szczeblu narodowym i mie-
dzynarodowym we wszystkich wiasciwych gremiach, za poszerzeniem UE na
wschod. Poza naszymi przedsiewzieciami lobbistycznymi, ktdre prowadzimy w Ham-
burgu, Berlinie i Brukseli w naszym wiasnym imieniu, bedziemy dalej wywieraé
masywny wptyw w ramach ponadnarodowej Unii Izb Ltaba/Odra — i to nie tylko w od-
powiednich instytucjach rzgdowych krajéw cztonkowskich i przystepujacych do UE

Die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf die Hamburger Wirtschaft 63



oraz w Komisji Europejskiej, ale takze wobec ludnosci w Polsce i Czechach, aby
neutralizowac istniejgce tam nadal zastrzezenia wobec porzeszenia UE.

W celu dalszej poprawy stanu informacji w przedsigbiorstwach regionu metropolii,
nasza lzba Handlowa powota do zycia wspolnie z dalszymi partnerami ,,Ofensywe
informacyjng - poszerzenie UE”. Wzywamy takze Senat, aby temat ten podjat on jako
punkt ciezkosSci swojej pracy: powinien on informowac¢ ludno$¢ w ramach szeroko
zakrojonej strategii komunikacyjnej o poszerzeniu na wschdd i zwigzanych z tym
szansami, ale takze wyzwaniami i wstawi¢ sie — podobnie jak nasza lzba Handlowa —
w Berlinie i Brukseli za tym, aby porzeszenie zrealizowane zostato zgodnie z planem,
aby jednak przedtem spetnione zostaty warunki trwale skutecznego procesu
poszerzania.
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Souhrn

RozSifeni EU smérem na vychod je krucialnim tématem v agendé Evropské Unie.
Pokud v8e probéhne podle planu, zvétsi se EU vroce 2004 o deset novych
¢lenskych statd, 75 miliona lidi a o 30 % své dosavadni plochy.

Co to znamena pro hamburské hospodarstvi? Fundovanou odpovéd poskytuje nase
obchodni komora prostfednictvim nasledujici analyzy, kterd se =zaklada na
reprezentativni anketé, provedené u hamburskych firem. Pfi naSi anketé jsme
provadeéli dvoji vyhodnocovani: pfi prvnim jsme vyhodnocovali reprezentativni vybér
z celku hamburského hospodarstvi a pfi druhém reprezentativni vybér vSech
hamburskych firem, které maji styk se zahrani¢im.

Vysledky ankety jsou nasledujici: Ty z hamburskych firem, které udrzuji zahraniéni
styky, oCekavaji od rozSifeni EU smérem na vychod zcela jednoznacné pozitivni
dopady, i kdyz je vyznam a dosah tohoto rozSifeni vSeobecné jesté stale
zjednoduseny a rychly pfistup k prodejnim a nakupnim trhim stfedoevropskych a vy-
chodoevropskych statli, zlepSené koopera¢ni moznosti s tamnimi podniky a platnost
EU standardu, resp. norem v novych ¢lenskych statech.

Zdejsi firmy chté&ji své styky s osmi nové vstupujicimi zemémi do EU ze Stfedni a Vy-
chodni Evropy (t. zn. Estonsko, Loty$sko, Litva, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Ceska
republika a Madarsko) ve zna¢né mife rozsifit: Vychazeji z potencialnich moznosti
narGstu ve vySi 60 % u poctu importnich stykl, u exportnich styki az o 70 %
a u poctu poboCek o jesté dobrych 40 %. Obzvlasté styky s naSim sousedem
Polskem by mély byt znaéné rozSifeny.

Zaroven v8ak hamburské hospodafstvi vidi i rizika tohoto rozS8ifeni, a uznava, ze je
nutné vyvinout patficné pfizplsovaci strategie. Mezi nej¢atéji citovanymi, rozSiteni
EU smérem na vychod negativné ovliviujicimi faktory jsou na prvnim mistég, jesté
prfed konkurenénim tlakem v dusledku stavajiciho rozdilu u mezd a nakladq,
nevyhody v hospodarské soutézi zplisobované vysokou danovou zatézi v Némecku.

Z nasi ankety tudiz vyplyva: Hamburské hospodafstvi zaujima ,osviceny” postoj
k roz8ifeni EU smérem na vychod. Uvédomuje si jak existenci velkych Sanci, tak
i nevyreSenych probléma. Pokud ma byt rozsSifeni stfedné- a dlouhodobé uspésné, je
tfeba bez prodleni provést dvé velké reformy: do hloubky pusobici agrarni reforma je
predpokladem pro to, aby rozsifeni EU smérem na vychod bylo trvale financovatelné.
Doposud vyjednany agrarni kompromis je nedostacujici; toto téma musi byt proto
jesté jednou zafazeno do programu jednani v Bruselu — a sice jesté pred vstupem
novych ¢lenskych statu. DalSi nezbytnou reformou je reforma evropskych instituci.
Kandidatské zemé na vstup do EU vyvinuly velkou snahu a namahu, aby byly fit pro
Evropu a aby mohly pfevzit to, co je pro Evropskou Unii spoleénou hodnoutou. Aby
Evropa zlstala i nadale ovladatelnd, je ted na radé i Brusel, aby splnil své domaci
ukoly a aby pFizpusobil své instituce a regulatory deseti novym ¢clenim.

vvvvvv

Ve vztahu ke spole€né agrarni politice Evropské Unie apelujeme na spolkovou viadu,
aby se aktivné zasadila za do zasadni hluboce pusobici reformy. Cla, kvotové
a dovozni licence, jakoz i dalSi obchodni zébrany, které doposud omezuji obchod se
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zemédélskymi vyrobky, je tfeba odstranit. Agrarni kompromis, jehoz bylo dosazeno
v fijnu 2002 na sumitu EU v Bruselu, ve kterém je planovano zmrazeni celkovych
agrarnich vydaju EU od roku 2007, je zcela nedostate¢ny a nijak vyrazné neprispéje
k odleh€eni rozpoctu EU. Proto apelujeme na spolkovou viadu, aby pfi otazce
financovani rozSifeni EU jesté jednou pfinesla v Bruselu na pofad jednani agrarni
politiku EU. Obzvlasté z némeckého a hamburského hlediska nesmi byt zaned-
bavana vedle finan¢nich aspektt ani obchodné politicka dimenze spole¢né agrarni
politiky: Stavajici agrarni systém je znacnou brzdou pfi probihajicim kole jednani
Svétoveé obchodni organizace WTO pro dalSi liberalizaci svétového obchodu, ktera
ma pro zahraniCnim obchodem charakteristicky ovlivnéné stanovidté Hamburk
absolutné rozhodny vyznam.

Zadame spolkovou vladu, aby prechodnou Ihiitu, kterou prosadila na drovni EU pro
liberalizaci moznosti zaméstnani pracovnikdl z novych ¢lenskych statd EU, prevedla
do praxe nebyrokraticky, flexibiln&, diferencované dle odvétvi a degresivné. Kontrola
prechodné Ihuty, v reguli planovana dva roky po vstupu novych ¢lend, musi byt
provedena predevsim za aplikace hospodarskych kritérii.

V Némecku chybéjici ochota k provedeni strukturalnich reform pusobi i v kontextu
s roz8ifenim EU smérem na vychod negativné na mezinarodni konkurenceschopnost
némeckych a hamburskych firem. Z tohoto divodu zadame spolkovou vladu, aby
dale snizila zdanéni firem, provedla dukladnou upravu socidlnich systému, darazné
zvysila flexibilitu pracovniho trhu a prostfednictvim deregulace vytvofila v riznych
oblastech prostor pro hospodarské aktivity.

Zadame hambursky senat, aby zabezpeg&il Uspéchy vztahti Hamburku jako pfistavu
ke Stfedni a Vychodni Evropé: Hamburk se musi zasadit u spolkové vlady za
v€asnou a zacilenou vystavbu dopravni infrastruktury v pfistavu jakoz i v hamburs-
kém zazemi. Nezbytné je dalSi pfizpusobeni plavebniho koryta Dolniho Labe.

Nase obchodni komora zada spolkovou vladu, aby se vici partnerskym zemim EU
bez idologickych vyhrad zasadila za rychlou vystavbu hranice prekracujicich
dopravnich os, aby kvuli narodnim odchylnym prioritam nedochazelo ke zpozdovani
vystavby mezinarodné dulezitych komunikaci. Déle zadame spolkovou vladu, aby
s co nejvétsi pozornosti sledovala a doprovazela proces doladéni ohledné
podfazenych komunikaci uvniti EU.

Zadame spolkovou vladu, aby v zajmu volné soutéZe co mozna nejrychleji odbourala
omezeni existujici pro u€ast na silni¢ni nakladni dopravé v prostoru rozSifené Unie.
Pokud podstatné regule pro Transport-Acquis byly nové vstupujicimi zemémi nejen
podepsany, ale i realizovany, neméla by spolkova vlada trvat na dodrzeni plné délky
prechodnych |hat az do liberalizace dopravy. SpiSe by se méla postarat o to, aby
v nynéjsi Unii existujici deformace konkurenéniho prostfedi, majici hluboky dopad,
byly konsekventné odstranény. Pozadujeme rychlou harmonizaci sazeb spotfebnich
dani na pohonné hmoty a konkuren¢né pfijatelnou upravu mytného!

Nase obchodni komora Zzada senat a spolkovou vladu, aby se zasadiliy za takovou
dopravni politiku, ktera pfinese zlepSeni ramcovych podminek pro Zzelezniéni
dopravu, fi¢ni dopravu, kombinované dopravy a intermodalni dopravni alternativy,
aniz by tim byla zatizena silni¢ni doprava. Tyto dopravni nabidky zvySuji atraktivitu
hamburského pfistavu. Z hlediska hamburského hospodafstvi je takovyto pozadavek
pouze tehdy efektivni, kdyz nekonéi na narodni hranici, nybrz zahrne i hranice
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prekracujici dopravy. A co je dulezité: Je bezpodminecné nutné vyhnout se tomu,
aby se z podpUrnych opatfeni nestaly trvalé dotace pro jednoho z nositell dopravy —
napf. pro zelezni¢ni drahy!

Kromé& toho Zadame senat a spolkovou vladu, aby se zasadila za pro Zzivotni
prostfedi vyhodnou techniku magnetickych vysutych drah pro osobni dopravu ve
sméru na Vychod. Nejenom realizace trasy ,Eurorapidu® Amsterdam — Hamburk —
Kopenhagen - Stokholm, nybrz i stavba dopravnich os Hamburk — VarSava a Ham-
burk — Praha — Budapest' jsou perspektivni.

Nase obchodni komora zada spolkovou vladu, aby s tématem ,vystavba labského
toku“ zachéazela bez jakychkoli ideologii a odborn&. V ramci ,Riéni konference®
dohodnuté kroky (mimo jinym opétna kontrola povodnové neutrality stavebnich
opatieni na toku) by meély byt provedeny tak, jak byly naplanovany. Opatrna stavebni
opatfeni na toku v oblasti horni ¢asti Stfedniho Labe se vibec nedotykaji ekologické
a socialni hodnoty fi¢ni krajiny. Je tfeba v nich pokraCovat i v zajmu zivotniho
prostredi.

Zadame hambursky senat, aby se dlraznéji projevil v politice tykajici se Baltského
mofe, aby se jak v Berling, tak i v Bruselu vice angazoval za zajmy regionu
Baltského mofe a aby zde dal dirazné politické podnéty. Evropska komise musi
tomuto regionu vénovat stejnou politickou pozornost jako oblasti Stfedozemniho
more a v obou pfipadech dat k dispozici srovnatelné finan¢ni zdroje. Hamburk musi
aktivné pfispét k tomu, aby v Bruselu byl vedle jiz stavajiciho ,Clubu Mediterrannée”
vybudovan i ,,Club Mare Balticum®.

NasSe obchodni komora zada dale senat, aby intenzivné podporoval strategicky cil
politicko-hospodarského zapojeni Ruska do spoluprace v regionu Baltického more a
to vuzké spoupraci s reprezentatnimi kancelafemi na8i obchodni komory
v Petersburku a v Kaliningradu. Hamburk by se mél pro Severovychodni Rusko stat
i co se politického a spolecenského hlediska ty¢e kompetentnim centrem.

Za podpory pozitivnich hlast nasich ¢lenskych podnikii se nase obchodni komora
bude i nadale aktivné zasazovat jak na narodni, tak i na mezinarodni urovni ve v8ech
relevantnich grémiich za rozSifeni EU smérem na vychod. Vedle lobbyistickych
opatfeni, které vlastnim jménem provadime v Hamburku, Berliné a Bruselu, budeme
masivné uplatiiovat nas vliv rovnéz v ramci transnacionalni unie komor Labe/Odra —
a to nejenom u dotéenych vladnich mist v €lenskych i nové vstupujicich zemich a
v Evropské komisi, nybrz i viii obyvatelstvu Polska a Ceské republiky, abychom tam
odbourali stéle jesté trvajici vyhrady proti rozSifeni EU.

Za ucCelem dalSiho zlepSeni informaéni situace ve firmach naSi metropolni oblasti
zahaji naSe obchodni komora spole¢né s dalSimi partnery ,Informaéni ofenzivu za
rozSifeni EU smérem na vychod®. Vyzyvame rovnéz senat, aby toto téma pfijal za
stézejni bod své prace: Mél by vramci Siroce pojaté komunikaéni strategie
informovat obyvatelstvo o rozSifeni EU smérem na vychod a o Sancich, které pro
obyvatelstvo z toho vyplyvaji, zaroven ale také i o vyzvach, které to sebou pfinasi.
Mél by se, stejné jako naSe obchodni komora, zasadit v Berliné a v Bruselu za to,
aby rozSifeni bylo realizovano tak, jako bylo naplanovano, aby v8ak byly jiz pfedem
splnény vSechny podminky pro trvale uspé&sny proces rozsifeni.
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